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PARECER JURIDICO

ORGAQO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE VITORIA DO XINGU.
INTERESSADO (A): DOMENICA DALLACQUA.

PROCEDIMENTO: DISPENSA N° 7/2021-005.
OBJETO: LOCACAO DE UM IMOVEL URBANO LOCALIZADO NA AV. MANOEL FELIZ
DE FARIAS N° 82, BAIRRO CENTRO NA CIDADE DE VITORIA DO XINGU, PARA

ABRIGARAS INSTALACOES DA CASA DOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO.
LEGISLAGAO CONSULTADA: LEI 8.666/93.

L PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela, Secretaria Municipal de Educacéo de
Vitéria do Xingu - SEMED, no qual justificadamente solicita prorrogagdo de vigéncia e o
reajuste por indice, para o contrato n° 20210075, cujo o objeto é a Locacdo de Um Imével
Urbano Localizado na Av. Manoel Feliz de Fariasn® 82, Bairro Centro na Cidade de Vitéria
do Xingu, para abrigar as Instalacoes da Casa dos Municipais de Educacéo, na qual requer
analise juridica quanto da possibilidade de aditivar o contrato administrativo
supramencionado, oriundo da Dispensa n°® 7/2021-005 firmado com o Sra. Doménica
Dallacqua, CPF N° 252.936.482-68.

Foram carreado aos autos o oficio, n° 316/2025 — SEMED, encaminhado a
solicitagéo e justificativa para a prorrogagédo de vigéncia e o reajuste por indice, copia do
extrato de contrato, copia do primeiro, segundo e terceiro termo aditivo, concordancia da
locadora juntamente com certidées negativas fiscais e trabalhistas da proprietaria do Imével,
termo de autuagédo, Decreto 0040/2025 de nomeagdo da comissdo de contratagdo e a
manifestagdo contabil quanto a disponibildade orgamentaria.

IL CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo Unico doartigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho,
Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoriae pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracéo ativa.
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Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem
por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgéos
competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as
informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagées para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posi¢cdo meramente opinativa sobre a contratagéo
emtela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigéo técnico-juridica
que se restringe aanalise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38
da Lein°® 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteido de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Esses limites 4 atividade deste 6rgao juridico se justificam em razdo do principio
da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de boas
praticasconsultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis: * O érgdo consultivo
nao deve emitir manifestagdo conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratagao.

II. DA ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe. Destarte, cabendo a esta assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia.

IV. DAPRORROGACAO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

Insta destacar, inicialmente, que a Lei 8.666/93 autoriza a modificagdo contratual,
desde que devidamente previstas no instrumento inicial, e se devidamente justificadas e
autorizadas pela autoridade competente (art. 57, §2° e art. 65, inciso |l, alinea “d”).

Nesse diapasao, as prorrogagoes de vigéncia dos contratos administrativos
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devem estardevidamente fundamentadas por quem de direito, ex vi:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

()

Il - - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencgao de pregos e condigées mais vantajosas
para a administragao, limitada a sessenta meses.

§ 20 Toda prorrogagao de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il- por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entreos encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para
a justaremuneragao da obra, servigo ou fornecimento (...).”

Y. REAJUSTE DE PRECOS POR INDICE

Quanto ao reajuste dos pregos praticados no contrato administrativo é
convencionado entre os confratantes no propdsito de evitar que venha a romper-se o
equilbrio-financeiro do ajuste em razio da elevagéo dos custos decorrentes da mao-de-obra
ou de insumos utilizados no contrato.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “o reajustamento contratual de precos e de tarifas
€ medida convencionada entre as partes contratantes para evitar que, em razdo das elevagoes
do mercado, da desvalorizagdo da moeda ou do aumento geral de salarios no periodo de
execucao do contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste”.

Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que “pela cldusula de reajuste, o
contratante particular e o Poder Publico adotam no proprio contrato o pressuposto rebus sic
stantibus quanto aos valores dos pregcos em fungdo de alteragdes subsequentes. E dizer:
pretendem acautelar os riscos derivados das altas que, nos tempos atuais, assumem carater
de normalidade”. Portanto, fica explicito no ajuste a propésito de garantir com previdéncia a
equagao econdomico-financeira, na medida em que se renega a imutabilidade de um valor fixo
e acolhe, como um dado interno a propria avenga, a atualizagdo do preco.

Vale destacar que o reajuste € instituto diverso da revisdo contratual prevista no art.
65 da Lei 8.666 93. A revisdo decorre de fatos imprevisiveis, caso de forga maior, caso fortuito,

fato do principe ou alea econdmica extraordinaria. O reajuste objetiva recompor os precos
3
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prati'ca-dos no contrato em razio de fatos 'pt_enamente preifisfveis no momento da Contrafagéd,
diante da realidade existente.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que;
“... 0 estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor,
mas sim verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso I,
da Lei 8.666/93 — acordao 2.804/2010 — Plendrio”. (TCU, Acérdao n° 2.205/2016, Plendrio,
Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 01.09.2016).

Na lei 8.666,de 1993, o reajuste dos contratos administrativos, e a admissdo da
adocéo de indice especifico ou setorial, tem previsdo nos artigos 40, X|, e 55 de teor seguinte:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o lipo da licitagao, a mengdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variagao efetiva do
custo de producgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou

do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

lll-o prego e as condigées de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,”

Sob este enfoque percebe-se que a administragdo plblica pode proceder com
alteragoes contratuais, aditivando o instrumento inicialmente pactuado, desde que observados
os critérios impostos pela Lei, quais sejam: 1) Justificava escrita para prorrogagdo do prazo
de vigéncia, 2) Autorizagao, que deve serdada pela autoridade competente para celebrar
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o Contrato, 5)' Manifestagéo expreséa do contratado demonstrando o interesse na
prorrogagao do prazo de vigéncia, mantidas as mesmas condigbes preestabelecidas, 4)
Dotagao orgamentdria que cubra a despesa e, 5) Minuta do Termo Aditivo 6) Certidées
de regularidade fiscais e trabalhistas.

VI. DACONCLUSAO

Isto posto, restrita aos aspectos juridico-formais, observada a prorrogagdo de
vigénciaentende a assessoria e opina pelo prosseguimento do feito, DESDE que
observados os pontos levantados nesta manifestagdo e na legislagcdo, tais como, a
publicagao dos atos, conforme disciplina a Lei. 8.666/93, afim de ndo causar prejuizos para
o andamento das atividades da administragéo, preenchidos os requisitos legais, consoante
a fundamentacao supra, ndo havera ébices ao aditamentocontratual.

Sugiro a remessa dos autos ao setor competente para conhecimento e adogéo
das providéncias exaradas nesta manifestagdo juridica, assim como proceder o
capeamento e numeragao das folhas do processo administrativo.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem por fim se imiscuir
em questoes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento,
limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a apreciagéo
e aprovacao da autoridade superior.

S.M.J., é o parecer.

Vitoria do Xingu — PA, 27 de fevereiro de 2025.
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