PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA/PA - CNPJ 05.105.283/0001-50
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAMETA.

Memorando n° 402/2018-PGM/PMC. Cameta-PA, 24 de maio de 2018.

A Comissao Permanente de licitagéo — CPL

Assunto: Encaminhamento de Processos.

Cumprimentando Vossa Senhoria, venho remeter o parecer do seguinte processo:

1- Parecer juridico n® 314/2018 - Inexigibilidade n° 0.02/2018 - PMC

Atenciosamente,
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Obs.: Seguem em anexo os procedimentos administrativos que origiraram o presente requerimento.
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PARECER JURIDICO 314/2018

Municipio de Cameta/PA

Comissao Permanente de Licitagcdo - CPL

Assunto: contratacao de empresa especializada em engenharia naval
para elaborar projeto, acompanhar, fiscalizar e dar suporte ao
processo licitatério de construcado da UBS fluvial.

Processo: Inexigibilidade n2 0.02/2018-PMC

Cuida-se de Procedimento Licitatério, sob a forma de
inexigibilidade, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGANHARIA NAVAL PARA ELABORAR PROJETO, ACOMPANHAR, FISCALIZAR E DAR
SUPORTE AO PROCESSO LICITATORIO DE CONSTRUCAO DE UBS FLUVIAL. O
procedimento foi encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitacao
para fins de analise quanto a regularidade dos atos administrativos
e emissao de Parecer.

E o breve relatério. Passo a opinar.

A matéria é apreciada no istmo do art. 38, VI da Lei de
Licitacoes e Contratos publicos.

Destaca-se que constitui competéncia deste 6rgao a mera andlise
para instrucao dos procedimentos licitatdérios, em observancia aos
preceitos legalmente instituidos, nao compreendendo assim
competéncia deste parecer sobre a designacdo dos valores aferidos
pelo o6rgao ordenador, bem como o estudo intrinseco de suas
necessidades. Também n3o €é de sua responsabilidade avaliacdo de
mérito da contratacdo ou escolha dos fornecedores e prestadores de
servicos, ou ainda apreciacdo sobre atos praticados diversamente das
orientacdes deste parecer, bem como todos aqueles atos que ndo sdo
da alcada legal do ente juridico. Anote-se, portanto, que o presente
processo estd condicionado a determina¢do da autoridade superior.

Registro no feito a presenca dos seguintes documentos:

PL/CA E*rrﬁ
- solicitacao do gestor; Cl ECERIL g
- termo de referéncia; w\_éLl-— 06, C{ N
- proposta financeira; H “‘;‘jzgggzﬁ,%%:_ﬂ_ﬂ
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- contrato social

- certidao negativa de débitos federais;

- certid3do negativa de débitos estaduais;

- certiddo negativa de débitos municipais;

- certiddo negativa de direitos trabalhistas;

- certidao de registro e quitacdo no CREA referente a empresa;

- certidao de registro e quitacdo no CREA referente aos
engenheiros das empresas;

- RG e CPF dos representantes da empresa;

- atestados de capacidade técnica,

- dotacao orcamentaria;

- Jjustificativa da CPL;

- autuacao;

- minuta contratual elaborada de acordo com a legislacao
pertinente.

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade de
licita¢do, prevista no artigo 25 da lei de licitac¢des, nos deparamos
com a seguinte determinacao:

Art. 25. E inexigivel a 1licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
IT - para a contratagdo de servicos técnicos

enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacado, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo;

Ora, a lei faz remissdo ao artigo 13 onde estdo mencionados varios
desses servicos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias etc. Neste sentido, entendemos que
ai estdo incluidas a assessoria e consultoria técnica pretendida neste
certame.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratacdo, como ensina
o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 232 edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais
requisitos:
a) Servicos Técnicos Especializados. ‘0 Servico é
técnico quando sua execug¢do depende de habilitacdo
especifica”.
b) Notéria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade.
A Lei considera o profissional ou a empresa
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito
deve ter vdrios aspectos, como estudos, experiéncias,
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publicacdes, desempenho  anterior, aparelhamento,
organizacdo, equipe técnica e outros do género.”
€) Natureza Singular. “Servigos singulares s3o os
executados segundo caracteristicas préprias do
executor.” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO
GRAU que afirma: “singularidade s3o os servicos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e
com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é
que singularidade do servico estad contida no bojo da
notéria especializacdo.”

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N2 ©39/TCU A inexigibilidade de licitacdo
para a contratacdao de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso II, da Lei n2 8.666/1993.

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a
possibilidade de contratacdo de Assessoria e Consultoria Naval para
atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, ocasido que
as premissas apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente
possivel a contratacdo de tais servicos, uma vez que a escolha da
empresa se deu devido a sua habilitacdo especifica comprovada
através da vasta experiéncia anterior, organizacdo e equipe técnica
que atestam sua em sua notdria especializacdo e confiabilidade.

A especialidade da empresa a torna singular pelas comprovacdes
que gera a documentacdao acostada e a reputacdo que adere ao
prestador pela qualidade das atividades que desempenha, notoriamente
apontadas por outros entes municipais, que levam a inspirar certa
confianca.

Estdo, portanto, observados neste procedimento os preceitos da
inexigibilidade, bem como satisfeitas todas as providencias legais
pelo interessado e as exigéncias de leis, incluindo a adequac¢ao do
termo de referéncia ao servico a ser prestado, as certiddes
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apresentadas, a aptid3ao técnica devidamente avalizada, bem como o
iter das fases licitatérias mostram-se suficientes para a lisura do
feito.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei de Licitacdes, eis
que verificando seu conteido estdo presentes todas as clausulas
necessarias a todo contrato administrativo.

RECOMENDACOES

- Juntar certiddo de regularidade de FGTS;

- Convocar a empresa para adequar a sua proposta no item 4.3,
onde repassa ao municipio a obrigacdo de custear o transporte,
hospedagem e alimentacdo referentes as visitas a Cametd/PA, que ndo
estariam inclusos no valor fixo mensal. Tal obrigacdo diverge da
cldusula 42, item L da minuta contratual, onde a referida obrigag¢do
fica a cargo da empresa contratada;

- adequar a data de vencimento do pagamento, tendo em vista que
ha proposta enviada pela empresa o pagamento deverd ser realizado
até o 59 dia util de cada més, enquanto na minuta contratual, o
pagamento tem sua previsdo para o dia 20 de cada més.

Conclusao

Pelas razdes expostas, apés o cumprimento das recomendacdes
acima expostas, manifesto-me pelo prosseguimento do feito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

24 de maio de 2018
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