ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA

PALACETE BENEDITO CARDOSO DE ATHAYDE
CNPJ: 04.837.600/0001-15

PARECER N° 04-A2/2021/ASSEJUR

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 442124/2021/GAB/PMAC/PA
Inexigibilidade n° 6/2021-080103

INTERESSADO: Prefeitura e Secretaria Municipais

OBJETO: Contratacio de pessoa juridica especializada no

fornecimento de licenca de uso (loca¢do) de sistemas de
folhas de pagamento (SFP) e portal da transparéncia
(TDP)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE LICENCA DE USO (LOCACAO) DE SISTEMAS DE
FOLHAS DE PAGAMENTO (SFP) E PORTAL DA
TRANSPARENCIA (TDP). NOTORIA
ESPECIALIZACAO. MINUTA DO CONTRATO.
PARECER PELA POSSIBILIDADE, DESDE QUE
OBSERVADAS TODAS AS CONSIDERACOES
TECIDAS AO LONGO DO OPINATIVO.

1 - RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer arespeito da viabilidade legal da Contratagio de pessoa
juridica especializada no fornecimento de licenga de uso (locagdo) de sistemas de folhas
de pagamento (SFP) e portal da transparéncia (TDP), para atender as necessidades da
Prefeitura e Secretarias Municipais, sem a necessidade de processo licitatorio.

Colacionam os autos do Processo Administrativo n® 442124/2021/GAB/PMAC/PA -
Inexigibilidade n° 6/2021-080103 os seguintes documentos:

1) Oficio n°® 03-D/2021-ADM/PMAC - Encaminhado a empresa “LAUOUT
INFORMATICA PROC. DE DADOS S/S LTDA”, que informa que a empresa ja
possui contrato com a Administragfo referente ao sistema, e, assim para que informe
o valor do servigo pelo periodo de 12 meses, a fim de continuidade do servigo na
Sec. Mun. de Administra¢do e Finangas, Satde e Educagdo, com o Termo de
Referéncia;

2) Proposta de Precos da Empresa “ASP AUTOMOCAO, SERVICOS DE
INFORMATICA?”, a Secretaria de Administragéo e Finangas;
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3) Oficio n® 007/2021/SEMSA, solicitando abertura de procedimento licitatorio objeto
do processo, com o termo de referéncia em anexo;

4) Proposta de Pregos da Empresa “ASP AUTOMOCAO, SERVICOS DE
INFORMATICA”, a Secretaria Municipal de Satde;

5) Oficio n° 017/2021/SEMED, solicitando abertura de procedimento licitatério objeto
do processo, com o termo de referéncia em anexo;

6) Proposta de Pregos da Empresa “ASP AUTOMOCAO, SERVICOS DE
INFORMATICA?”, a Secretaria Municipal de Educagéo;

7) Despacho ao Setor de Compras para que seja realizado pesquisa de prego;

8) Despacho do departamento de compras, informando a realizagdo de pesquisa de
prego no site do TCM/PA pelo link: https://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/,
acompanhado do mapa comparativo de pregos;

9) Despacho ao Departamento de Contabilidade para verificagdo da adequagdo
or¢amentdria e da existéncia saldo orgamentario;

10) Despacho contendo a reposta a Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas
quanto a adequagdo orgamentéria e existéncia de saldo orgamentario;

11) Oficio n® 007/SEMAF/2021 ao Prefeito Municipal solicitando autorizagdo para
abertura de processo licitatorio.

12) Declaragdo de adequagéo orgamentaria e financeira da despesa;

13) Termo de autorizagdo de despesa e encaminhamento do processo para a Comissdo
de Licitagfio para as providéncias cabiveis;

14) Autuagdo do processo licitatorio;

15) Despacho da Comissdo de Licitagdo, encaminhando os autos para a Assessoria
Juridica;

16) Minuta do Contrato.

Conforme previséo legal do Paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, o processo
licitatorio é submetido a anélise juridica prévia desta assessoria.

E o breve relatério. Segue analise juridica.

Il - FUNDAMENTACAO
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Para Administracdo Publica adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar
procedimento de licitagdo publica, na qual selecionard a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratagdo de qualquer particular sem a demonstragdio de que seja o melhor para o interesse
publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que t€m
o interesse em contratar com a Administracdo Publica, permitindo a competitividade que €
essencial para a licitagio. Assim é garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento ¢é disciplinado na Constitui¢do Federal e na Lei 8.666/90.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI preve:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condiges a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excegdo a
regra geral de contratagio mediante procedimento licitatério publico ao possibilitar a

contratagiio direta em “...casos especificados na legislagdo...”.

De acordo com esta premissa, o artigo 2° da lei 8.666/93 (licitagdes e contratos

administrativos) consigna que:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).
A lei de licitagdes e contratos administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitatorio para a contratagdo de
obras e servicos; alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes pela Administragdo Publica, e

como excecdo as hipoteses previstas na propria lei.
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As excegdes previstas na lei n° 8.666/93 estdo consignadas no artigo 17, 24 e 25.
Para o presente caso cabe analisarmos o artigo 25 da mencionada lei que trata sobre a

inexigibilidade de licitagdo e assim dispdem:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovago de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

11 - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag¢do; (grifo nosso).

Os servigos técnicos elencados no artigo 13 da lei sdo: (i) - estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos; (ii) - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
(iii) - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (iv) -
fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos; (v) - patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas; (vi) - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (vii) -

restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

Portanto, mesmo que a contratagdo empresa para uso de software nao esteja
expressamente autorizada no rol do art. 13, o TCU entende que a legislagdo autoriza a
contratagiio direta por inexigibilidade de licitagio neste caso, por se tratar de empresa

especializada para a prestagéo de servigos técnicos profissionais especializados.

E imperioso ressaltar que a autorizagdo de contratagfo direta por inexigibilidade de
licitagdo prevista no artigo 25 da lei n° 8.666/93 determina que o servigo técnico especializado

seja de natureza singular, executado por profissional de notéria especializagio.
José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes dois requisitos da seguinte maneira:

A lei considera de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios
aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagéo, equipe técnica e outros do género.

(..)
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Além dessas caracteristicas, impdem a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que “singulares sao
os servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo ¢ que a singularidade do servigo esta contida no bojo

s ]

da notoria especializagdo™.

Assim, a prestagio do servigo de fornecimento de licenca de uso (locagdo) de
sistemas de folhas de pagamento (SFP) e portal da transparéncia (TDP), para atender as
necessidades da Prefeitura e Secretarias Municipais, encaixa-se perfeitamente em um
servigo técnico especializado de natureza singular, pois consiste no uso de sistema proveniente
de trabalho intelectual especializado na drea de tecnologia da informagao, extremamente ligado
a capacitagdo profissional na drea digital, sendo impossivel criar critérios objetivos para a
licitagio do servigo, j4 que cada sistema/sofiware possui suas proprias peculiaridades,

impossibilitando a abertura de um processo de disputa licitatorio.

Em decorréncia da complexidade e da relevancia dos sistemas a serem
desenvolvidos, requer a contratagdo de empresa de reconhecida competéncia e especializagéo

na area de tecnologia da informagao.

Desta forma, deve constar nos autos documentos que atestem a notoria
especializagio da empresa no que diz respeito a experiéncia na prestagdo deste servigo para a
Administra¢do Publica Municipal. Assim, a disputa entre licitantes fica inviavel, considerando
a utilizagdo pelo municipio do sistema, uma vez que a troca de sistema prejudicard de forma
imensuravel a execugdio dos servigos municipais, pois cada sistema (software) possuem suas
especificidades, levando tempo para que todos os servidores sejam capacitados ¢ um novo

sistema seja instalado e efetivamente utilizado pela Administrag@o.

A Lei n°® 9.609/98 que é o marco sobre propriedade intelectual em seu art. 1° trata
sobre os programas de computadores como um conjunto organizado de instrugdes em
linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego

necessario em maquinas automaticas de tratamento da informagao, dispositivos, instrumentos

! carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev., ampl. e atual. até a Lei n®
12.587/2012. S3o Paulo: Atlas, 2012. pg. 269/270.
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ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar

de modo e para fins determinados.

Nesta mesma esteira, existe a prote¢do as obras intelectuais, como os programas de
computadores, conhecidos como “software”, por meio da Lei n® 9.610/1998, art. 7°, inciso XIIL.
Vejamos:

Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por

qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

[-..]

XII - os programas de computador;

A jurisprudéncia do TCU possui o entendimento de que a inexigibilidade de
licitagdo para servigos de informética apenas ¢ aceita quando se trata de manutengdo do sistema
ou software em que o prestador do servigo detenha os direitos de propriedade intelectual. Vejamos:

A inexigibilidade de licita¢iio para a prestacio de servicos de informatica
somente é admitida quando guardar relagdo com os servigos discriminados
no art. 13 da Lei 8.666/1993 ou quando se referir 2 manuten¢iio de sistema
ou software em que o prestador do servi¢o detenha os direitos de
propriedade intelectual. (ACORDAO 648/2007-PLENARIO RELATOR

MARCOS VINICIOS VILACA. DATA DA SESSAO 18/04/2007)
(grifo nosso)

Destarte, o fornecimento de licen¢a de uso (locagio) de sistemas de folhas de
pagamento (SFP) e portal da transparéncia (TDP), para atender as necessidades da
Prefeitura e Secretarias Municipais, entendemos esta de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni#o e da legislagdo em vigor, uma vez que o objeto da inexigibilidade
de licitagfio trata-se uso de um sistema cuja: 1) a propriedade intelectual é apenas do contratado,
ndo fazendo jus a Administra¢io a qualquer direito de propriedade do sistema e, que, 2) a
Administragdo Publica Municipal ja utiliza o sistema, conforme Oficio n® 03-D/2021-
ADM/PMAC, sendo assim , nio seria uma nova contratagdo, mas apenas um

renovagdo/manutengdo de uso do sistema.

No tocante aos contratos celebrados pela administragdo publica, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro? afirma que:

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014, Pag. 300.
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A expressdo contratos da Administragéo ¢ utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragéo Publica, seja sob
regime de direito piblico, seja sob regime de direito privado. E a expresséo
contrato administrativo & reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
piblicas ou privadas, para a consecugdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito piblico.

Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administrago Publica
podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados ¢ garantida
uma relagdo de igualdade entre a administragéo publica e o particular, diferente do que ocorre
no contrato publico, no qual sdio garantidas prerrogativas a Administragdo, colocando-a em

posigdo de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime
pliblico, estdo presentes a finalidade e o interesse pliblico, os quais sdo pressupostos necessarios
e essenciais para a atuagdo da Administragéo. O que realmente os diferencia “E a participacio
da Administracio, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis

causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” 3

Esta atuagfio da Administragdo na relagdo contratual com o particular, impondo a
sua supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito
comum, as quais ndio necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia
decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sdo
licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na execugao do ajustado, no entanto

sio validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administragao.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteragdo ou resciso unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugio do contrato; (iv) aplicagio de

penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administragdo deve garantir
equilibrio  econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestagdo ao qual

esta obrigado, dentre outras situagdes que causem Onus a parte contratada. Esta determinagéo

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39° Edi¢do. Atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Péag. 226.
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possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma prote¢do a quem contrata com a Administragfo, evitando que
a posigdo de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna vidvel e seguro ao privado a contratagdo com a

administragéo publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da anélise da minuta do contrato referente ao do Processo
Administrativo n® 442124/2021/GAB/PMAC/PA - Inexigibilidade n° 6/2021-080103, pode-
se identificar tal contrato como um contrato administrativo, e o aplicar as normas do regime
juridico publico, dentre elas a lei n® 8.666/1993.

A partir de entdo, é necessdrio averiguar se a minuta do contrato referente ao do
Processo Administrativo n° 442124/2021/GAB/PMAC/PA - Inexigibilidade n® 6/2021-
080103 contém todas as clausulas obrigatérias para um contrato administrativo, as quais estdo
descritas nos incisos do artigo 55 da lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 55. Sido clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

[l-o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetéaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugfio, de conclusio, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio
funcional programatica e da categoria econémica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdio do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo d
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.
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Assim, a minuta do contrato contém as exigéncias previstas na norma citada,

podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio.

III - CONCLUSAO

Ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da matéria
proposta e de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou
que exijam exercicio da discricionariedade administrativa ou de interpretagdo de conceitos

juridicos indeterminados dos drgdos competentes.

Ante o exposto, observada as recomendagdes acima citadas, opina esta Assessoria
Juridica pela possibilidade/viabilidade da inexigibilidade de licitagéo, ante a comprovagéo dos

requisitos para a sua concretizag@o, nos termos da lei n°® 8.666/93.

Por fim, o carater meramente opinativo deste parecer, face ser ato de administragéo
consultiva, podendo o Excelentissimo Prefeito entender de forma diversa para melhor atender

o interesse publico.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 07 de janeiro de 2021.

Marcelo Cunha Vasconcelos
DAB/PA N® 30.395-ASSESSOR JURIDICO
DECRETO N° 11/2021-GAB/PREFEITO

AB/PA N°30.395

Assinado de forma digital por
MARCELO CUNHA
VASCONCELOS:02914862237
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