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PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
CNPJ: 22.953.681/0001-45

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Atendendo ao que preceitua a Legislagio Vigente, Lei Complementar
Municipal n° 21/2022; os Art, 75, 76, 77 ¢ 82 da Lei Federal n° 4.320/64; o
Decreto Lei n® 200/67, os Art. 74 e 75 da Constituig8o Federal; Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Para LC n® 709, de 1993, Resolugio n°
7.739/2005/TCM-PA e demais legislacio pertinentes, tendo como finalidade
assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestdo do Poder Executivo
Municipal.

Parecer: ANALISE DE DOCUMENTOS QUE FAZEM REFERENCIA AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010502/23-CEL/SEMUS,
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-30051 PARA
LOCACAO DE AMBULANCIAS SEM MOTORISTA PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOM ELISEU,
FUNDAMENTADA NO ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI N° 8.666/93 E
SUAS ALTERACOES.

Origem: Secretaria/Fundo Municipal de Saude

Documentos: Processo esta instruido com os seguintes documentos: Capa-
Termo de abertura de volume, folhas 01; Oficio n® 535/2023 — SEMUS, folhas
02 e 03; Justificativa de Emergéncia, folhas 04 as 12; Solicitacio de Despesas,
folhas 13; Termo de Referéncia, folhas 14 e 32; Termo de Abertura, Autuacdo
e Remessa, fothas 33; Memorando n® 187/2023-ADM ao Prefeito, folhas 34;
Despacho do Prefeito Municipal a Secretaria Mun. de Fazenda, folhas 35;

Despacho/Solicitagio de Pesquisa de Pregos ao Departamento de Compras,

% folhas 36; Despacho/Pesquisa de Pregos e Mapa Comparativo de Pregos, folhas

37 as 44; Despacho do Secretario Municipal de Fazenda/Pedido de Dotagdo
Orcamentaria, folhas 45, Despacho do Departamento de Contabilidade
evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela execucdo da despesa
(Orgdo incumbido de Executar a Programagio Orgamentaria) - exercicio 2023

- afirmando a existéncia de Lastro Or¢amentario e Declaragio/Financeira,
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folhas 46; Despacho do Secretario Municipal de Fazenda para o Secretario
Municipal de Sande, folhas 47; Declaragio de Adequagio Orgamentaria ¢
Financeira, folhas 48; Termo de Autorizagio de Abertura do Processo de
Dispensa de Licitagio, folhas 49, Decreto de nomeagio do Secretario/Gestor
do Fundo Municipal de Satude, folhas 50; Despacho a Comissdo Especial de
Licitagdo, folhas 51; Despacho a Procuradoria Geral do Municipio, folhas 52;
Minuta do Contrato, folhas 53 as 65; Parecer Juridico, folhas 66 as 72; Termo
de Autuacio, folthas 73; Decreto de nomeagiio da Comissdo Especial de
Licitacdio, folhas 74 e 75; Convocagido da Empresa para Apresentagio de
Documentos de Habilitagfo, folhas 76; Juntada de Documentos de Habilitagio
da Empresa: MEDISTAR LTDA, CNPJ 37.983.800/0001-80, folhas 77 as 108,
Proposta de Pregos, fothas 109; Certiddo de habilitagdo documental, folhas 110,
Despacho ao gestor do FMS, fothas 111; Raz&o da Escolha, folhas 112 as 115;
Termo de Ratificagio, folhas 116; Extrato de Dispensa de Licitag@o, folhas 117;
Publicagdes do Extrato de Dispensa, folhas 118 e 119; Portaria de designag@o
do Fiscal do Contrato, folhas 120 e 121; Convocacio para Celebragio de
Contrato, folhas 122; Contrato assinado, folhas 123 as 135; Certiddes
Negativas de Débitos apresentadas pela contratada, folhas 136 as 140; Extrato
de Contrato, folhas 141; Despacho a Controladoria Geral do Municipio, folhas
142.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragfo/

Diretoria de Licitago.
ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragdo requer andlise e parecer deste
Controle Interno, acerca do Processo Administrativo n® 00010502/23-CEL/SEMUS,
Processo de Dispensa de Licitagdo n° 7/2023-30051 para locagiio de ambuléncias sem
motorista para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Satide de Dom Eliseu, Q
fundamentada no artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 e suas alterages.
PRELIMINARMENTE:
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Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer insta salientar que a condugdo
da analise técnica desta Controladoria Interna, que encontra respalde na Constituicio
Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n°® 23, de 16 de dezembro
de 2020), e na Lei Complementar Municipal n° 21/2022 e outras legislagdes pertinentes.

Destaca-se que o Controlador Interno tem atribui¢io técnica de analise
documental que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, sera alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Gestor, ao Presidente da
Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, por ndo ter cumprido a atribuigio
Constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatério, em anélise, implicar em realizagfio de
despesas, segue manifestagic do Controle Interno, de forma analitica, com base nos
documentos que compde o processo, volume (inico.

Vislumbra-se na Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para licitagSes e contratos da
Administragio Puablica e da outras providéncias.

Sabe-se, que a regra para aquisicio geral de bens e servigos pela Administragio
Publica é através de Licitagdo, porém a Lei n® 8.666/93, apresenta possibilidades de
afastamento desta regra em determinados cases, conforme o Art. 24, inciso I1, a seguir:

IT - para outros servicos e compras de valor até 107% (deg
por cento} do limite previsto na alinea "a", do incise Il do
artigo anierior e para alienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de umua sé veg;

Assim também dispe o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no Acordao do TCU:

“Art. 26 —As dispensas previstasnos § 2.°¢ § 4. do art. 17
e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo dnico do art. 8.° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 {¢rés) dias, & autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
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prago de 3 (cinca) dias, como condicdo para a eficdcia dos
aios.

Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste arfigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
IV — Documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
guais os bens serdo alocados.

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratacdo efetivada pela

Administragio Piiblica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio, consoante o

disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal. A contratagéio direta (mediante

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) € admitida apenas como excegfo, nas hipoteses

previstas em lei,

“Art. 37. A administracdo pitblica direta e indireta de
gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
fegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: {...)

XXTI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei; o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
tdcnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagées.”

Em analise a justificativa apreseniada, quanio & dispensa de licitagdo foi

cbservado arrimo no inciso I, do art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

DO MERITQ

Observou-se que o presente Processo Administrativo n° 00010502/23-
CEL/SEMUS, Processo de Dispensa de Licitagie n® 7/2023-30051 trata-se de
DISPENSA DE LICITACAO para locagdio de ambulincias sem motorista para suprir as

necessidades do Fundo Municipal de Satde de Dom Eliseu, fundamentada no artigo 24,

inciso IV, da lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposte,

averiguamos o referido obieto, assim como os aspectos relacionados ao valor da proposta,
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a qual foi analisada, conforme Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes e ainda com base nos
principios basilares da Administrag@o Publica.

Com o Oficio requerendo a contratag@io dos servigos, Termo de Referéncia e
Autorizacdic pela Autoridade Competenie permitinde Abertura do Procedimento
Administrativo, Pesquisa de Pregos, Despacho da Disponibilidade Orgamentaria para
realizagdio do Processo na classificagdo institucional, evidenciando as Unidade
Administrativa responsavel pela execugdo da despesa (Orgdo incumbido de Executar a
Programacio Orgamentaria) - exercicio 2023 - Lastro Orgamentario, Despacho da
Contabilidade, afirmando a existéncia de Lastro Or¢amentario e Declaragio/Financeira,
bem como de Termo de Autorizagio.

QO processo fora autuado como Processo Administrativo n® 00010502/23,
referente a Dispensa de LicitagBio n® 7/2023-30051, acompanhado da Razio da
Escolha/Justificativa para a Contratagiio Direta, folhas 112 as 115,

Observou-se ainde, que no Parecer Juridico, folhas 66 as 72, o Procurador
opina pela aprovagdo do Processo na modalidade Dispensa de Licitagio. Ademais,
entendeu que a Minuta do Contrato retine os elementos essenciais exigidos pela legislacdo
aplicavel a espécie, conforme o disposto na Lei n® 8.666/93.

Diante do exposto, a empresa contratada foi: MEDISTAR I'TDA — CNPI
37.983.800/0001-80 — VALOR: R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), tendo vigéncia de
180 dias.

CONCLUSAQ

As atribuigGes da Controladoria é gerar informagGes para a tomada de deciséo
da Autoridade, auxiliando a gestdo com manifestacdo, recomendagdes e orientagdes ao
gestor publico.

Considerando que foi adequada a modalidade em fungdo do valor global,
obedecido os prazos ¢ cumprido outros requisitos para consecucdo, proposta mais vantajosa
para administracio, fica evidenciada a legitimidade dos documentos de formalizagio da
demanda, devendo apenas seguir algumas orientagdes deste Controle antes do inicio do

processo de liquidag#o do referido contrato.
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Diante do exposto, esta Controladoria opina pela regularidade parcial, tendo
em vista, que o principio da celeridade nfo foi atendido. Devendo sempre observar antes
dos pedidos, a razoabilidade ¢ as necessidades apontadas, o planejamento de forma que
ndo haja desperdicios, atendendo aos limites solicitados. Dessa forma, devendo apenas
seguir algumas recomendacdes deste Controle.

Recomenda-se ainda, ao fiscal de contrato, e ao liquidante, a providéncia de
atualizacdo dos documentos de certiddes fiscais, tributarias e FGTS e trabalhistas, que
porventura, possam encontrar-se vencidas no processo em analise durante todo o processo
de liquidagdo do referido contrato.

As orientagdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da legalidade,
entre outros principios, bem comoe, com intuito de nfo lesar o patrimdnio publico em
detrimento do enriguecimento ilicito de terceiros.

Cumpram as publicagBes visando a convalidagio de evidéncias que
demonstrem 2 nfo lesfo do interesse publico, nem prejuizo & terceiros, e ainda que
produzam seus efeitos legais.

Por fim, orientamos ainda, que sejam promovidas a publicagio do extrato do
contrato nos meios de publicacdes oficiais e, em tempo habil, a publicidade deste processo
no Portal de Transparéncia deste Municipio (www.domeliseu.pa.gov.br), a0 mesmo tempo,
que também seja incluido no Mural de Licitagdes do TCM-PA em atendimento a Instrugdo
Normativa n® 22/2021/TCM-PA e dentre outras resolugdes pertinentes.

Assim, esta Controladoria segue com parecer favoravel, apos o cumprimento

dos atos de publicacSes necessarios ao Processo Licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.
Esta ¢ a manifestago que nos cabe, s.m.j.
Dom Eliseu, 21 de junho de 2023
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