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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdo, Modalidade
ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO No°.
008/2025 - SEMAP. Contrato. Possibilidade. Embasa-
mento legal.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO n° 001/2024 - SEMSA do Pregéo Eletrénico n°
90030/2024, para REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL E DERIVADOS COM FORNECIMENTO CONTINUO E FRACIONADO,
CONFORME DEMANDA, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-

SEMSA.

RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo tnico do art.
53, inciso | e Il da Lei n® 14.133/2021, para fins de analise juridica da legalidade dos textos
das minutas do edital e da minuta do contrato.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com 0s seguintes documentos:

Foram acostados os seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)

e)
)
9)
h)
i)
)]
k)
)

Documento de formalizacdo de demanda;

Despacho;

Termo de autuacao — Processo administrativo n°.014/2025-SEMAP;

ARP n°001/2024;

Oficio n°28/2025 — SEMAP - Solicitacdo de autorizacdo de adeséo de ata de
registro de preco;

Oficio n°. 025/2025 — SEMSA — Autorizacao para Adesao a Ata de Registro de
Preco n°. 001/2024, oriundo do PE n. 90030/2024;

Aceite da empresa AUTO POSTO BELTERRA COMERCIO VAREJISTA DE
COMBUSTIVEL LTDA;

Justificativa;

Estudo técnico preliminar;

Analise de risco;

Mapa de apuracao;

Notas de reserva or¢gamentaria;

m) Autorizacao

n)

Minuta do contrato.

1. ANALISE JURIDICA



Prefeitura Municipal de Belterra

Procuradoria do Municipio
CNPJ n201.614.112/0001-03

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico é analisar a minuta do Edital
do Pregao, quanto a proposta e suas bases juridicas, certificando-se que o item que
compde aquele encontra-se de acordo com a legislagdo vigente para a contratagéo por
este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem
por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos
competentes e especializados da Administragao Publica.

Inicialmente a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53,1 ell, da Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragédo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico
da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na analise juridica.

Cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou n&o de se efetuar a adesdo da ata de registro de precos
pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econbmico e/ou

discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base os documentos
constantes dos autos concernentes ao processo licitatério cuja ata se pretende aderir, haja
vista a presuncdo de veracidade e legitimidade das informagdes e documentos da

administracdo publica.

Esse esclarecimento € necessario porque o parecer juridico conforme orientagao
da melhor doutrindria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa ndo

vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisédo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

Tem-se a existéncia de Adeséo a Ata de Registro de Pre¢o n° 001/2024 do Pregéo Eletrénico
n°® 90030/2024, tendo como objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL E DERIVADOS COM FORNECIMENTO CONTINUO E
FRACIONADO, CONFORME DEMANDA, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE-SEMSA.
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A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica, para realizacdo de obras, servigcos, compras e
alienacdes, devem ser precedidas de processo licitatorio.

Tal disposicdo constitucional é regulamentada pela Lei n.° 14.133/2021, que
estabelece regras gerais para licitagcdes e contratos para Administracdo Publica, bem como o
Decreto Federal n.° 11.462/2023.

Destarte, o0 art. 86 da Lei n. 14.133/2021 estabelece as diretrizes para a utilizagédo
do sistema de registro de precos e o regime de adesédo as atas de registro de pregos, como
uma modalidade especifica de contratacdo para aquisicdo de produtos e servicos
considerados comuns. Este dispositivo legal prevé os requisitos a serem observados para a
adesao as atas por 6rgaos e entidades que ndo participaram do procedimento, conforme se

segue:

Ademais, os 6rgéos e entidades que ndo participaram do procedimento podem
aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, desde que observados os

seguintes requisitos:

+ Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em

situagOes de possivel interrupcdo de servico publico;

+ Demonstracdo de que os valores registrados estdo em conformidade

com os praticados pelo mercado, conforme disposto no art. 23 da Lei;

* Prévia consulta e aceitacdo do 0rgdo ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

Portanto, a faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de n&o
participante esté limitada a 6rgéos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital. Esta faculdade pode ser exercida por 6rgdos e
entidades municipais, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante licitac&o.

Além disso, 0 quantitativo das aquisi¢cdes ou contratagbes adicionais ndo pode
exceder a 50% dos quantitativos dos itens registrados na ata de registro de precos para o

orgdo gerenciador e os Orgdos participantes. O total das adesdes ndo pode ultrapassar o
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dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e 0s 6rgaos participantes.

Dessa forma, a observancia dessas diretrizes legais € fundamental para garantir

a regularidade e a eficacia do processo de adesao a ata de registro de precos pela SEMAP.

Consta a minuta contratual nos autos, o qual esta de acordo com a minuta de contrato
gue consta do Edital de Licitacao que deu origem a Ata de Registro de Precos pela Secretaria
Municipal de Saude, verificam-se presentes as clausulas necessarias para o firmamento do
contrato, constando o objeto a ser licitado, o prazo de vigéncia, o valor do contrato, as clausulas
de sances cabiveis no caso de descumprimento do mesmo, dotacao orcamentaria, bem como

as demais clausulas necessarias para legalidade.

Assim, a utilizacdo da Ata de Registro de Precos por um érgao que ndo participou
do processo licitatorio indubitavelmente agiliza as contratagbes e aquisicdes pela
Administracdo Publica, podendo resultar em custos reduzidos, especialmente devido ao
volume estimado de servicos ou bens a serem adquiridos. Ademais, os documentos
anexados aos autos evidenciam que todas as medidas legais foram devidamente
seguidas, garantindo assim que o processo esteja em conformidade com a legislacao

vigente.

2. CONCLUSAO
Diante do exposto, entendemos pela viabilidade da Adesdo a Ata de Registro de
Preco n° 001/2024 do Pregéao Eletrénico n® 90030/2024.

Ressalvamos, todavia, o0 carater meramente opinativo do presente parecer e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de
forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracao

Publica.
E o parecer.

Belterra, 12 de maio de 2025.
Assinado de forma

JOSE MARIA digital por JOSE
FERREIRA MARIA FERREIRA
LIMA:25988433200 LIMA:25988433200

José Maria Ferreira Lima
Assessor Juridico
OAB/PA n°. 5346
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