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PARECER N. 259/2025 — PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025/2139 — PMC.
DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA N°. 010/2025 — CPL/PMC.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COLARES/PA.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE FRALDAS DESCARTAVEIS PEDIATRICA E GERIATRICAS, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS, EM ATENDIMENTO AOS PACIENTES CADASTRADOS
NO PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD) E USUARIOS DA
UNIDADE MISTA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE COLARES/PA.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITAGCAO.
INCISO 1I, DO ART. 75, DA LEI N°. 14.133/2021 E IN
SEGES/ME N° 67/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE FRALDAS
DESCARTAVEIS PEDIATRICA E GERIATRICAS,
CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS, EM
ATENDIMENTO AOS PACIENTES CADASTRADOS NO
PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO
(TFD) E USUARIOS DA UNIDADE MISTA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE COLARES/PA. PARECER FAVORAVEL.

| — DO RELATORIO

Fora encaminhado para esta Procuradoria, o presente processo administrativo,
gue visa a Contratacdo de Empresa Especializada para Fornecimento de Fraldas
Descartaveis Pediatrica e Geriatricas, Conforme Especificagcdes Técnicas, em Atendimento
aos Pacientes Cadastrados no Programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD) e Usuarios
da Unidade Mista de Saude do Municipio de Colares/PA.

As condicdes da presente analise envolvem a juntada aos autos do Oficio da
SMS/PMC, solicitando a presente contratacdo, termo de referéncia, dotacdo orgcamentaria,
autorizacéo, cotacao de precos com descri¢cao das propostas, o termo de dispensa eletronica
€ Seus anexos.

E o Relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Vale ressaltar, que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de
acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, desta forma, a conveniéncia da

realizacdo de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das
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despesas.
Pois bem, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a

obrigatoriedade de licitacdo para as contratagcfes realizadas pela Administragéo Publica:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacado, as obras, servi¢cos, compras
e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢cbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1),
pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que 0s
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que nao o
da consecucdao da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitacédo € evitar
a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais,
"a licitacdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situacao de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame
licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na prépria lei. Tais
situacdes, contudo, configuram-se em excecdes a regra geral. A licitacdo é regra; a
contratacao direta, excegao.

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, € obrigatéria a realizacdo do
procedimento licitatério pela Administracéo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatério, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratacées diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta. O artigo
75, da Lei n° 14.133/2021, conhecida como nova Lei de Licitacdbes e Contratos

Administrativos elenca os possiveis casos de dispensa.
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Tendo em vista o valor da contratacdo, o responsavel pelas Licitacbes, Compras
e Contratos sugere que a aquisi¢cao se dé por dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso Il,
do art. 75, da Lei n°. 14.133/2021, da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[.]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras;”

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, j& que a licitagdo ndo
€ proibida. Entretanto, este deve levar em consideragédo que a realizacdo do certame deve
também ser vantajosa para a Administracdo, respeitando o principio da economicidade.

Nesse passo, importante destacar que, com a vigéncia da nova lei de licitacbes
(14.133/2021), o valor antes previsto no Decreto Federal n°® 9.412/2018 de 18 de junho de
2018), de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), foi atualizado e passou a ser de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

A Lei 14.133/2021, entretanto, previu a necessidade de atualizac&do dos valores
constantes na nova lei, a cada 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo. Deste modo, a cada inicio
de ano teremos valores atualizados, resolvendo o problema da defasagem da Lei 8.666/93.

Com efeito, a partir de 1° de janeiro de 2025 (Decreto Federal n°. 12.343/2024)
os limites de valores para dispensa de licitagcdo passaram a ser de R$ 62.725,59 (sessenta
e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) para compras
e servigcos e de R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um
reais e quinze centavos) para obras e servicos de engenharia, desde que o processo de
dispensa seja de acordo com a nova lei, 0 que é no caso dos autos.

Diante da atualizagdo promovida pela nova lei federal, o valor teto, para
formalizacdo do presente processo, foi reajustado, ou seja, analisando do ponto de vista
estritamente juridico e considerando a necessidade de adquirir os servicos, vislumbra-se a
possibilidade de aplicacdo do novo dispositivo para formalizacao de processo de dispensa,
ja que ndo ha, neste momento vedac¢ao para seu uso.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende as
regras do Instrucao Normativa SEGES/ME n°. 67, de 8 de julho de 2021, que dispde sobre
a DISPENSA DE LICITACAO, NA FORMA ELETRONICA, de que trata a Lei n°
14.133/2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da Administracao
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HO CONTINUAR

Pudblica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, vejamos:

“Hipoteses de uso

Art. 4° Os 6rgéaos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica,
nas seguintes hipoteses:

[...]

Il - contratacao de bens e servi¢os, no limite do disposto no inciso Il do caput do art.
75 da Lein° 14.133, de 2021;

[..]

DO PROCEDIMENTO - Instrucéo

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, sera instruido
com 0s seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizag&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos da Instru¢cdo Normativa n° 65, de 7 de julho de
2021, da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial Desburocratizacdo, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

§ 1° Na hipétese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do art. 4°, somente
sera exigida a previsao de recursos orgcamentérios, nos termos do inciso 1V do caput,
guando da formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratacdo direta deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial do 6rgéo ou entidade promotora do
procedimento.

83° A instrucdo do procedimento poderd ser realizada por meio de sistema
eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,
constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os
efeitos legais.

[...]

Orgéo ou entidade promotor do procedimento

Art. 6° O drgédo ou entidade devera inserir no sistema as seguintes informacdes para
a realizacdo do procedimento de contratacdo:
| - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;
Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso
Il do art. 5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;
lIl - o local e o prazo de entrega do bem, prestacéo do servico ou realizacéo da obra;
IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
gue incidira tanto em relacéo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance
que cobrir a melhor oferta;
V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.
VI - as condi¢Bes da contratacdo e as san¢des motivadas pela inexecucéo total ou
parcial do ajuste;
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VIl - a data e o horério de sua realizacéo, respeitado o horario comercial, e 0 endereco
eletrénico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo Unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o prazo fixado para
abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo Ill, ndo sera
inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgacéo do aviso de contratacéo
direta.

Vale ressaltar, que procedimento foi baseado na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n°. 67, de 8 de julho de 2021, onde constatamos que o Aviso de Dispensa
Eletronica respeitou todas as obrigacdes acima citadas.

Além disso, fora constatada a existéncia de crédito orcamentario para atender o
objeto da contratacdo com a Dotacdo Orcamentaria.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigéncia de licitacao para servigos e compras com fulcro no inciso Il, do art. 75, da Lei n°.
14.133/2021, da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e IN SEGES/ME N°
67/2021, tendo em vista que a contratacdo necessaria seja de valor inferior a R$ 62.725,59

(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, feitas as consideracfes desta Procuradoria Juridica, a luz das
disposices normativas pertinentes, em especial o disposto no inciso Il, do art. 75, da Lei n°.
14.133/2021 e Instrugdo Normativa SEGES/ME n°. 67/2021, esta Procuradoria manifesta-
se FAVORAVEL a legalidade da Dispensa de Licitac&o Eletronica e seu Termo de Aviso de
Dispensa Eletrdnica e anexos, para Contratacdo de Empresa Especializada para
Fornecimento de Fraldas Descartaveis Pediatrica e Geriatricas, Conforme Especificacdes
Técnicas, em Atendimento aos Pacientes Cadastrados no Programa de Tratamento Fora do
Domicilio (TFD) e Usuérios da Unidade Mista de Saude do Municipio de Colares/PA.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Colares/PA, 25 de agosto de 2025.

PEDRO ARTHUR AFSFnado de forma

MENDES LA

PEDRO ARTHUR MENDES
Procurador Geral do Municipio de Colares/PA

Decreto n°. 099/2025 — OAB/PA n°. 23.639
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