L/Q
Lira & Quaresma
Advogados
PARECER JURIDICO

DA: Procuradoria Juridica.
PARA: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL.

ASSUNTO: 5° Aditivo de tempo (prorrogacdo da vigéncia contratual).
Aditamento contratual excepcional, com base no art. 57, § 4° da lei
8.666/93.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

EMENTA: ANALISE DE REGULARIDADE DO ADITIVO DO
PROCESSO N° 004/2019-CPL-PMCA. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL E
ESTADUAL DE ENSINO, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIiPIO DE CACHOEIRA DO
ARARI/PA. PRORROGAGAO DA VIGENCIA
CONTRATUAL. SERVICOS CONTINUOS. ADITAMENTO
CONTRATUAL EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE - ART. 57,
§ 4° DA LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

A CPL encaminhou G assessoria pedido de parecer sobre a
possibiidade do 5° aditivo de tempo excepcional do contrato n°
003/2019 — SEMED/PMCA, com a empresa: J A COMERCIO, SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA Anjos & Anjos — EPP, CNPJ n° 06.069.753/0001-30,
oriundo do processo citado ao norte da prefeitura de Cachoeira do
Arari/Pa.
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A Secretdria de educacdo de Cachoeira do Ararirelata que
o Contrato n°® 003/2019-SEMED/PMCA, celebrado com a empresa J A
COMERCIO, SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, terd seu 4° Termo Aditivo

expirado em 08.08.2024, tendo alcancado, nesta data, apds sucessivos

aditamentos, o prazo de 60 (sessenta) meses.

Esclarece que diante desse fato, encontra-se na fase
preparatéria novo processo licitatério (Processo  Administrativo n°
20240028 — SEMED/PMCA), datado de 03/06/2024, que tem como objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DE
ENSINO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO ARARI/PA.

Aduz, que pese O planejamento e o cronograma para
conclusdo do novo processo deflagrado, verificou-se que ha
necessidade de uma completa revisdo das rotas, dos hordrios, dos
veiculos a serem utilizados, dos kms mensais a serem percorridos, das
tipicidades dos locais (rodovidrio ou fluvial) e do valor a ser atribuido a
cada km, além de redimensionamento da capacidade, decorrente do

aumento da quantidade de alunos.

Ressalta que para a plena prestacdo dos servicos devem ser
considerados, como dito acima, os obstdculos naturais apresentados
pelos diversos rios e igarapés que formam o relevo da regido, bem como
as estradas vicinais que interligam as diversas comunidades localizadas
nas regides mais elevadas, ao longo das diversas rotas de faixa terrestre

e fluvial do territério municipal.

Afirma que demanda por rotas complementares de
transporte escolar € justificada pela existéncia de dreas rurais e distritos

isolados dentro do municipio, onde a disponibilidade de transporte
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publico é limitada ou inexistente, tornando o acesso as instituicoes de

ensino um desafio significativo para muitos estudantes.

bem como, o crescimento populacional e a expansdo da rede de ensino
publico, de igual forma considerando a previsdo de construcdo de novas
unidades escolares cujos processos ja estdo desenvolvimento, como € o
caso da EMEIF Paraiso — Proc. Adm. n° 20240026 e da EMEIF Gurupd - Proc.
Adm. n® 20240031, fora as demais unidades escolares previstas cujos
projetos ja estdo sendo elaborados pelo setor de engenharia municipal,
€ o caso de aumento de rotas a serem inseridas e dai a necessidade de
ampliar o servico de transporte escolar para novas dreas, assegurando a
inclusdo educacional de todos os alunos residentes no municipio entre

outros.

Relata que no momento ndo tem outra opcdo a ndo ser
aditar o referido contrato, pois se ndo o fizer a populacdo serd
prejudicada com a paralizacdo dos servicos de transporte escolar, o que
ird ocasionar, certamente, grandes e irrepardveis prejuizos aos municipes,

considerando a essencialidade do transporte escolar.

Destaca que, o Aditivo de prorrogacado solicitado se restringe
apenas ao tempo de contratacdo mantendo os valores e as outras

condicoes contratuais.

Desta forma, requer a prorrogacdo contratual pelo fato de o
servico prestado de transporte escolar ser imperioso para o bom
funcionamento das atividades de ensino e educacdo de criancas e
jovens, sendo assim, implicando, a interrupcdo, em prejuizos irrepardveis

para a educacdo e, consequentemente, para esta municipalidade.
Veio a minuta do termo Aditivo em anexo ao pedido da CPL.
E o relatério, passo a OPINAR.

Il - FUNDAMENTACAO:
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De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa assessoria,
Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados G esfera
discriciondriac do administrador publico competente, tampouco
examinar questdoes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Importante observar que, com o advento da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Llicitacdoes e Contratos), que revogou
totalmente a Lei n® 8.666/1993, existe a previsGo que os contratos
firmados, ainda na vigéncia da antiga lei, continuem por ela regidos,
conforme art. 190 da Lei n® 14.133.2021:

Art. 190. O confrato cujo instrumento tenha sido
assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuard a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislacdo revogada.

Assim, a andlise do presente parecer & restrita aos

paramentos determinados pela Lei n° 8.666/93.

Os servicos continuados sdo aqueles voltados para o
atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo contrato ndo
se exaure com uma Unica prestacdo, pois eles sdo cotidianamente
requisitados para o andamento normal das atfividades do ente

federativo.

A doutrina define como execucdo continuada aquela cuja
auséncia paralisa ou retarda o servico, de modo a comprometer a
respectiva funcdo estatal. Por se tratar de necessidade perene do Poder
PUblico, uma vez paralisada ela tende a acarretar danos ndo s6

Administracdo, como também & populacdo.
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Valido destacar que o art. 57 da Lei Federal 8.666/93 admite

a prorrogacdo dos contratos administrativos continuos. E o que podemos

notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtencdo de precos e condicdoes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses; (Redagao dada pela Lei n. 9.648, de 1998) (...).

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Da leitura do dispositivo legal citado acima podemos
concluir que é permitida a prorrogacdo dos contratos administrativos por
iguqis e sucessivos periodos objetivando a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a 60 (sessenta)

meses, deste que os servicos sejam executados de forma continua.

Assim, sempre que a Administracdo Publica sabe, de
antemdo, que determinado servico deverd ser prestado novamente, no
exercicio financeiro seguinte, podemos entender que hd uma demanda
contfinuada, mas deve respeitar a limitacdo de 60 (sessenta) meses de

prorrogacado.

No entanto, o contrato administrativo de prestacdo de
servicos continuos, em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior (agquela competente para
celebrar o qgjuste), poderd ser prorrogado por até 12 (doze) meses, apos

a vigéncia mdéxima de 60 (sessenta) meses.
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E 0 que estabelece o art. 57, §4° da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 4°. Em carater excepcional, devidamente justificado
e mediante avutorizagao da autoridade superior, o
prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
poderad ser prorrogado por até doze meses.

Sobre o assunto, Renato Geraldo Mendes e Anadricea
Vicente Vieira de AlImeida lecionam que a imprevisibilidade decorrente
de fatos excepcionais € o que possibilitard a aplicacdo da faculdade
contida no § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/1993. Veja-se:

Diferentemente se passa com as hipoteses dos §§ 1°
e 4° do art. 57, pois em relacdo a elas existe uma
situacdo fatica cuja previsibiidade ndo pode ser
aferida, em termos concretos, antecipadamente.

[..]

E fundamental que se diga que a situacdo
excepcional prevista no § 4° é genérica, isto &€, ndo
descreve uma realidade juridica certa, determinada.
N&o hd um fato preciso, exato, Unico. A intencdo do
legislador ndo foi descrever um fato, uma realidade
especifica, mas uma situacdo genericamente
considerada.

[...]

J& em relacdo ao § 4°, ndo hd motivos
especificamente arrolados, mas uma previsibilidade
genérica que autorizaria o cabimento da aceitacdo,
como legal, de qualquer motivo, desde que
excepcional, extraordindrio, ndo cogitado.

Com efeito, a conveniéncia administrativa em
relacdo d manutencdo pura e simples da prestacdo
de servicos, sob o argumento de a execucdo ser
continua, ndo autoriza ainvocacdo do § 4° do art. 57.

[..]
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Assim, o cabimento da hipdtese contemplada no § 4°
fica condicionado 4 ocorréncia de um motivo
excepcional. Sem a existéncia deste, estard obstada
a incidéncia do comando do § 4° (MENDES;
ALMEIDA, 1999, p. 504.)

Destaco que a secretdria de educacdo |justificou e
comprovou que adotfou todas as providéncias necessdrias para a
realizacdo do novo processo licitatdrio que encontra-se em sua fase
preparatéria, tendo sido constatado, entretanto, que em face as novas
demandas, acima mencionadas, serd demandado um prazo superior ao
previsto em seu cronograma, pelo que se impde, como medida
excepcional, um novo aditamento por prazo do Contrato

correspondente até o fim do exercicio, devidamente previsto em lei.

Ademais, o aditivo excepcional do contrato solicitado,
objetiva evitar a paralisacdo de servicos publicos essenciais que € o

transporte puUblico gratuito escolar.

Noto, de logo, que o presente caso se trata de servico
continuo e que o requerimento formulado se restringe a prorrogacdo,
excepcional de prazo, justificado pela necessidade de inclusdo de novas
rotas e objetivando evitar a paralisagcdo de servicos publicos essenciais.
Ou seja, sanar uma situacdo grave e incontorndvel, sem aditamento de
seu valor e a possibilidade juridica resta amparada no art. 57, § 4° da Lei
8.666/93.

Em relacdo a minuta do aditivo contratual excepcional a ser
firmado com o fornecedor/prestador de servico, que acompanha o
requerimento excepcional, encontra-se em consondncia com o Art. 55
dalei 8.666/93, observando todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente

com as disposicoes do edital.

Il - CONCLUSAO:
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Sendo assim, considerando o prazo de vigéncia do

aditamento contratual, bem como a justificativa apresentada opino pela
possibilidade de realizagdo do aditivo excepcional requerido ou entao,
que o prazo de vigéncia seja estendido até que o novo processo chegue
ao seu desfecho, com a efetivagdo da(s) nova(s) contratagao (oes), ou
seja, o que vier primeiro, vez que, a situacdo concreta foi devidamente
justificada, comprovada e solicitada pela secretdria de educacdo
municipal, bem como visa evitar a suspensdo de servicos publicos

essenciais, nos fermos do art. 57, IV, da Lei 8.666 de 1993.

E o parecer que encaminho, respeitosamente, para andlise

da autoridade superior.

Cachoeira do Arari/PA, 16 de julho de 2024.
GABRIEL PEREIRA Assinado de forma digital por

GABRIEL PEREIRA

LIRA:94693730220 | |rA:94693730220

GABRIEL PEREIRA LIRA
OAB/PA n° 17.448.
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