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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao de Licitacao.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
APARELHO DE ULTRASSONOGRAFIA CONFORME PROPOSTA Ne
12710.684000/1200-01. DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DESTE MUNICIPIO DE QUATIPURU//PA.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA AQUISICAO DE APARELHO DE
ULTRASSONOGRAFIA. INTELIGENCIA DO ART.
38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N2 8.666/93.
ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE /LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da
minuta do edital de licitagdo quanto a contratacao de empresa especializada para
aquisicido de  aparelho de  ultrassonografia conforme  proposta n2
12710.684000/1200-01, destinado a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satide deste Municipio de Quatipuru/PA, por um periodo de 12 (doze)
meses, por intermédio de processo licitatorio na modalidade Pregao Presencial, nos

termos do artigo 38, paragrafo unico da Lei n? 8.666/93.

E o relatério. Passo a manifestacao.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cumpre dizer que a licitacdo, por forca de dispositivos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 22 da Lei n®
8.666/93), é regra para a Administracdo Publica, que deve escolher seus
fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo,
assegurando condicdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram
participar.

Desse modo, a Administracio Publica ao necessitar adquirir
produtos ou contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo de
licitagdo, que é o instrumento legal colocado a sua disposi¢ao para fazer as escolhas
das contratacoes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais
vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da lei n2 8.666/93, estabelece
diversas modalidades de licitacdo. Posteriormente, com o advento da Lei n®
10.520/02, foi instituida nova modalidade, denominada de Pregao. Na presente
situacdo, observa-se que a modalidade escolhida foi o Pregdo, na forma Presencial,
e, para fins de Registro de Precos, nos termos do disposto no art. 15, II da Lei n®
8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n? 7.892/2013 (regulamento do
sistema de registro de precos)

Inicialmente, € importante que se analise o Pregdo Presencial como
modalidade de licitagao escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lei n®
8666/93). Sendo vejamos:

Art. 32 da lei n? 8.666/93 - A licita¢do destina-se a garantir a
observdancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em -estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Art. 37 da Constituigdo federal de 1988 - A administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (...)

Quanto a possibilidade da Administracdo Publica proceder a
contratacdo de empresa por meio de registro de precos na modalidade pregao-
menor prego por item, a Lei de Licitacdes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

Il - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

§ 10 Oregistro de precos serd precedido de ampla pesquisa
de mercado.

§ 30 0 sistema de registro de precos serd requlamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condicédes: {(...) (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.2
7.892/2013, em seu art. 72, caput, assim disp0s:

Art. 79 A licitagdo para registro de pregos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos
da Lei n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n® 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla
pesquisa de mercado. (...) (grifamos)

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n? 10.520/02,
destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns. Vejamos a definicdo dada pela lei
ao norte aludida, in verbis:

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Em tempo, faz-se necessario compreender que a utilizacdo do
Pregdo Eletronico é medida preferencial e de referéncia de boa-pratica de gestao,
utilizando-se de sua forma presencial, somente em situacdes de inviabilidade

técnica ou desvantagem para a administracio na realizacio da forma
eletronica.

Tal proposicao reforga, ainda, as medidas de prevencao e
isolamento social determinadas pelo poder publico durante a pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), razio pela qual, entende-se que a marcacio de sessdes
publicas presenciais possivelmente contribuira com a reducdo de empresas
participantes e, consequentemente, ensejara restricdes a ampla competitividade, o
que podera redundar em contratagdes menos vantajosas para a Administracao.

Destarte, com base na Instrucao Normativan? 03/2020/TCMPA, de
15 de abril de 2020, recomenda-se:

(...) acerca da utilizacdo do Pregdo que, em caso de
despesas a serem realizadas com a fonte de recursos
oriundas de Recursos Proprios, cabe ao Gestor, em
atendimento ao artigo 4-G, da Lei Federal n®
13.979/2020, optar pela modalidade presencial ou
eletronica do Pregdo, sem prejuizo da competente
fundamentacdo, a qual se estabelegca a partir do
atendimento de forma célere o enfrentamento da
pandemia, bem como a devida avaliacao da real situagdo
do municipio, observados os principios constitucionais
da impessoalidade, moralidade, legalidade e probidade
administrativa, porém, ndo deixando de observar as
medidas de = prevencdo e isolamento social
determinadas pelo poder publico durante a pandemia
em voga, pois o tipo Pregdo Presencial demanda mais
risco de contagio a todos os envolvidos para atuar nas
sessoes publicas. Nesse contexto, por fim, orienta-se aos
gestores que avaliem a real situacdo presenciada na
municipalidade, ponderando-se sobre os principios
norteadores das condutas dos administradores
publicos e a garantia aos interesses e prote¢do a
coletividade e aos direitos fundamentais inseridos na
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Constituicao Federal, adotando-se preferencialmente o
pregdo eletronico__e utilizando-se, na sua

inviabilidade, o pregido presencial, resguardas
todas as medidas de seguranca necessdrias ao

enfrentamento da pandemia.

O Decreto n? 5.450/05, cujo art. 42 tornou obrigatério o uso da
modalidade pregdo, preferencialmente na sua forma eletronica, para as
contratacdes de bens e servicos comuns pelos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica federal. Como a norma admite a ado¢do do pregao presencial na hipdtese de
comprovada inviabilidade da sua realiza¢cdo no modo eletronico.

Embora o Pregdo eletronico seja a modalidade de licitacdo
preferencial, na minuta editalicia em comento, foi devidamente justificado os
motivos para realizar o pregdo presencial, bem como a citagdo de um local
apropriado para tal, obedecendo todas as normas da OMS (Organizacao Mundial de
Saude), obedecendo, portanto, a Instrucao Normativa elencada por este Tribunal de
Contas do Municipio.

1. CONCLUSAO

Verificara-se presente a minuta contratual. Em andlise, possui correta
técnica redacional, esta Assessoria Juridica nao vislumbra a necessidade de modificacdes
nas justificativas ou a anulacdo do mesmo.

Diante do exposto, manifesta-se a Assessoria Juridica Municipal pela
LEGALIDADE do procedimento e da minuta contratual, objetos de analise do presente
instrumento.

E o parecer.

Quatipuru-PA, 20 de novembro de 2020.
ERIC FELIPE Assinado de forma

digital por ERIC FELIPE

VALENTE VALENTE PIMENTA

Dados: 2020.11.20

PIMENTA 10:52:59-03'00'
ERIC PIMENTA

OAB/PA 21.794
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