SERVICO Assinado de forma
digital por SERVICO
Al ligital por
UTONOMODE _ digialpor SERY
AGUAE ESGOTO DE o0 \MODE
ARAUAPEBAS:T40. pupausmeansgin
P PARAUAPEBAS:14031

31756000102 756000102

&9, saaep

Servico Autdnomo de Agua
e Esgoto de Parauapebas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMACOES BASICAS

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) marca o inicio do processo de planejamento para uma
possivel contratagiio, sendo um documento essencial para evidenciar o problema a ser resolvido
e identificar a solugio mais adequada dentre as opgdes disponiveis, permitindo uma avalia¢do
detalhada da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contrata¢io, em conformidade
com a legislagdio vigente sobre compras publicas, atendendo ao §1°, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Para atuar na etapa de planejamento das contratagdes do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAEP), juntamente com drea demandante, foi instituida a Coordenadoria Técnica, através da
Portaria SAAEP n° 105/2026. Assim, o levantamento das informagdes atinentes ao presente
Estudo foi realizado por servidores qualificados, pertencentes ao quadro da autarquia, de acordo
com as determinagdes do Decreto Municipal n® 375/2024.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), na qualidade de autarquia

municipal regida pela Lei n® 4.385/2009, ¢ a entidade responsavel pela gestdo dos servigos

publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario local. Compete & autarquia, dentre

outras atribui¢des, estudar, projetar e executar obras de engenharia sanitdria, operar, manter €

conservar os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, bem como fiscalizar
e contratos, convénios e a execugdo dos servicos correlatos.

Para o desempenho dessas competéncias, as atividades operacionais e administrativas sdo
realizadas, em grande parte, fora da sede, exigindo deslocamentos frequentes de equipes
técnicas para diferentes pontos do Municipio. Nesses deslocamentos, incluem-se o transporte
de servidores e de materiais, ferramentas e equipamentos necessarios a execu¢@o dos servigos.

Ressalta-se que as demandas atendidas no se limitam a atividades previamente programadas,
abrangendo manutengdes emergenciais, preventivas e corretivas, vistorias, expansoes de rede e .
diligéncias administrativas com diferentes graus de urgéncia, cujo tempo de atendimento varia
conforme a distancia. as condicdes de acesso € o tipo de intervengdo. A necessidade de
mobilizaciio em prazos reduzidos €&, portanto, uma realidade recorrente, e a disponibilidade de
transporte adequado torna-se fator determinante para a efetividade do atendimento.
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Além dos desafios rotineiros. a reestruturacio operacional decorrente da Concorréncid
Internacional n° 002/2024, promovida pelo Estado do Pard, promoveu alteragdo significativa na
dindmica de atuagiio do SAAEP. Com a concessdo dos servigos de saneamento da zona urbana
4 concessiondria Aguas do Pard, a autarquia passou a concentrar suas atividades
prioritariamente na zona rural do Municipio. Essa mudanga impds a necessidade de considerar
as peculiaridades territoriais, com atendimento a comunidades, vilas e localidades situadas a
consideraveis distdncias da sede administrativa, entre as quais se destacam: Valentim Serra,
Cedere 1. Gameleira, Onalicio Barros, Jerusalém, Parque da Cachoeira I e II, Carima, Horebe,
Paulo Fonteles, Casa Branca, Itaperuna, Sanso, Palmares II, Palmares Sul, Tapete Verde e Por
do Sol, muitas delas com acesso por vias nfo pavimentadas e sujeitas a condigdes adversas,
ﬂ especialmente em periodos chuvosos.

Diante disso, o cumprimento das competéncias institucionais passou a demandar maior
capacidade de deslocamento, tanto em termos de alcance territorial quanto de adequagdo dos
meios de transporte ao perfil do terreno. O aumento das distincias percorridas, associado a
dispersio dos pontos de atendimento e a limita¢do da infraestrutura vidria, impde maior tempo
de deslocamento e exige planejamento logistico mais rigoroso para garantir a regularidade das
operagoes.

Fica evidente, portanto, que a indisponibilidade ou inadequa¢do de meios de transporte
compromete a capacidade de pronta resposta, expondo a autarquia a falhas na prestagdo dos
servicos, ao aumento de custos indiretos e, sobretudo, ao comprometimento do acesso da
populagdo ao saneamento basico, especialmente na zona rural onde a presenga institucional se
mostra ainda mais essencial.

Assim, a formalizacdo da presente demanda visa assegurar que o SAAEP disponha dos meios
necessarios para cumprir seu dever legal com a agilidade, a seguranca ¢ a eficiéncia que o
interesse publico exige.

3. AREA REQUISITANTE

Trata-se de estudo referente 2 demanda encaminhada pelo Sr. Thiago Dias Rodrigues, Chefe do
Setor de Transportes, designado pela Portaria n® 019/2025.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A escolha da solugdo mais vidvel para suprir a necessidade de meios de transporte adequados
3s atividades do SAAEP observard critérios técnicos, operacionais, econdmicos €
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socioambientais. aliados a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. Nesse contexto,
futura contratagiio observara os seguintes requisitos:

Conformidade legal e regulatéria: devera atender as disposi¢des da legislagdo vigente,
especialmente as normas de trinsito estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro e demais
regulamentos aplicaveis & utilizacdo de meios de deslocamento para atividades institucionais,
incluindo a regularidade de licenciamento, o adimplemento de tributos e encargos obrigatorios.
bem como a cobertura securitaria compativel com os riscos das atividades.

Seguranga: devera assegurar condi¢des adequadas de seguranga aos usuarios durante os
9 deslocamentos, mediante a preservagio do estado de conservag@o dos meios de transporte € a
adogdo de medidas preventivas destinadas a redugdo dos riscos inerentes a execugao do objeto.

Capacidade de atendimento e especificacdes técnmicas: devera ser compativel com as
demandas da autarquia, considerando a realizag@o de atividades administrativas e operacionais,
tais como manutencdes emergenciais, preventivas e corretivas, expansdes de rede,
fiscalizagcdes, vistorias, reunides e demais agdes inerentes as atribuigdes institucionais do
SAAEP, abrangendo deslocamentos em diferentes distdncias ¢ em condigdes de terreno
adversas. inclusive em vias ndo pavimentadas e localidades rurais de dificil acesso. Para tanto,
deverdio ser observados padrdes minimos de desempenho, poténcia, capacidade de carga e de
passageiros, e demais caracteristicas técnicas necessarias ao pleno atendimento das atividades.

Manutencio e substituicdo: devera contemplar a realizagio de manutencdo preventiva e
corretiva dos meios de transporte, bem como sua substitui¢do em caso de falhas, avarias ou

ﬂ indisponibilidade. em prazo compativel com as necessidades operacionais do SAAEP, de forma
a nfio comprometer a continuidade dos servigos publicos prestados.

Dimensionamento apropriado: deverd prever quantitativo suficiente para o atendimento
tempestivo das demandas do SAAEP, observadas a natureza, a frequéncia ¢ a distribuigio
geografica das atividades, evitando interrupgdes ou prejuizos a prestagéo dos servigos publicos,
especialmente considerando a dispersdo dos pontos de atendimento na zona rural do Municipio
de Parauapebas.

Sustentabilidade: deverio ser observados critérios de eficiéncia energética, redugdo de
emissdes de poluentes atmosféricos e alinhamento as diretrizes de contratagdes publicas
sustentaveis, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, em sua versio
mais atualizada, sem prejuizo de outras normas e orienta¢des aplicaveis.
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Viabilidade econémica: deverd ser compativel com os pregos praticados no mercado
guardando adequagdo entre os custos envolvidos e os resultados esperados, em observancia ao
principio da eficiéncia na aplicagdio dos recursos piblicos e ao dever de economicidade que

norteia os atos da Administragéo Publica.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o Documento de Formalizacio de Demanda, a execugdo das atividades do
SAAEP necessita da utilizacdio de veiculos automotores, ndo se mostrando viavel a adogfo de
meios de transporte alternativos, em virtude das distdncias envolvidas, das condigdes de
acessibilidade das 4reas atendidas e da necessidade de deslocamento simultineo de equipes,
materiais e equipamentos.

Essa necessidade ndo é recente, sendo atendida, ao longo dos tltimos exercicios, por meio de
contratagdes realizadas pela autarquia, conforme demonstrado a seguir:

. Objet V. tal
Processo de origem Contrato . J,t & Contratada Al Kole Df!ta de Vigéncia
sintetizado contratado assinatura i
Pregdo - 08 de
== Locagdo d ) SERVICOS E
Eletronico n° 10620218AAEP | 29FE € 11 gcc\ OES ([:TD o | RS44158800 | sctembro | 03 meses
0082021 PE.SAAEP veleulos loves: | LOCAC de 2021
Locagdo de
Pregido motocicletas ; : . 08 de
3 5 i 4 IC C
Eletronico n® 107.2021SAAEP tipo trilha ¢ # MPE[&]?? ;\& R$ 297.200,00 setembro 03 meses
008.2021 .PE.SAAEP lipo urbana, ¢ o de 2021
caminhdo 3/4
Pregio Locagdo de OLIVEIRA E SILVA 08 de
Eletronico n® 108.2021SAAEP veiculo tipo EMPREENDIMENTOS RS 25.000.00 setembro 03 meses
008.2021 .PE.SAAEP Van EIRELI de 2021
Locagdo de
Pregdo 002.2022/SAAEP motocicletas W . 05 de
. : . EMPORIO A P
Eletronico n® (4 Termos tipo trilha e EIRELI &l RS 3.444.950.00 Jjaneiro de 60 meses
008,2021 PE.SAAEP Aditivos) tipo urbana, e N 2022
caminhdo 3/4
ool 120228AAE .ocag ; 5
) l’rf,ggo 003 ) SAAEP L'ocag,ﬁo de L & C SERVICOS E ) . 0 . de
Eletronico n® (3 Termos veiculos leves LOCACOES LTDA R$ 3.982.516.14 janeiro de 36 meses
008.2021.PE.SAAEP Aditivos) e utilitarios o 2022
Pregio 004/20228AAEP Locagdo de OLIVEIRA E SILVA 05 de
Eletrénico n° (2 Termos veiculo tpo | EMPREENDIMENTO R$ 375.000,00 janeiro de | 36 meses
008.2021.PE.SAAEP Aditivos) Van S EIRELI 2022
Dispensa n°7.2025- | 012.2025SAAEP "“loz?fﬁ‘; ‘i" NEW LOCAGOES & | oo oo | 09deabril | o
002SAAEP (1 Termo Aditivo) ‘z En;i:a;o“ SERVICOS LTDA B de 2025 e
e arios

Apds pesquisa realizada no Mural de Licitagdes do TCM/PA e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP)., foram identificadas contratagdes recentes voltadas ao
atendimento de necessidades semelhantes, tanto no Municipio de Parauapebas quanto no
Estado do Para, tais como:

®
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Processo de origem Contrato Objeto sintetizado Contratada Valortoial . Vigéncia
contratado assinatura
Locagdo de veiculos o
) iR leves para g]li;:;l?[:;:[ 06 de
P;“zgoaz";_:‘ogif:’g;";; 20250693 atendimento das s A(q". P RS179.999.76 | ouwbrode | 12 meses
demandas do LTDA 2025
PROSAP
Locacdo de veiculos
leves e utihitarios
Adesfo n® para atender as MOBILE m, de
N 20259020 . AUTOMOTIVA RS 2.284.101,36 janeiro de 12 meses
A/2025-00001CMP necessidades da LTDA ; 2026
Camara Municipal
de Parauapebas
Locagdo de veiculo
elétrico e veiculo
utilitario para
atender as
: necessidades do AMS 17 de
Dispensa n” . . A ;
53422025 012/2025-1A8B ]nf.m‘utoi de SOLUCOES R$ 396.000,00 Oulubrtj de 12 meses
Assisténcia de LTDA 2025
Sande dos
Servidores Publicos
do Municipio de
Belém/PA
Aquisigdo de
veiculos para
Adesto r® atender as demandas AUTO 4X4 02 de
0122025 017/2025 da Secretaria COMERCIQ E; R$ 229.000,00 dezembro 12 meses
Municipal de SERVICOS de 2025
Educagdo de Santo
Anténio do Taua/PA
Locagdo de
caminhonete para
atender as
L necessidades da LOCADORA 16 de
Pregﬂgliﬁléggmo Ly Sgiﬁois ; Secretaria DE VEICULOS R$ 263.760,00 dezembro 12 meses
- SEMIRAL Municipal de NOVA LTDA de 2025
Trabalho e
Assisténcia Social
de Santarém/PA
Locagdo de veiculos
leves e utilitarios
Ade.séo n° 7 ) para a?endcr as  LEMOS DE 17 de
9/2025-0.14 - 004/2025 necessidades do CARVALHO R$ 749.400,00 dezembro 12 meses
SEMAD/PMA gabinete do vice- de 2025
prefeito de
Ananindeua/PA
Pregio Eletronico- 7 v:‘iﬂ'ﬁfiifi REAVEL 02 de
SRP N° 059/2026/SEMEC Prefeitura Mumsivipal VEICULOS R$ 275.000,00 fevereiro de | 24 meses
071/2025/PMX o LTDA 2026
de Xinguara/PA
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A partir dos resultados obtidos e da andlise das praticas usualmente adotadas, ndo apenas em
ambito local e estadual, foram levantadas 03 (trés) possiveis solugdes disponiveis no mercado:
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” L L. Aquisi¢do de veiculos para uso instifucional, com todos
SOLUCAQ 01 Aquixighe defrota proprie. 0s custos sob responsabilidade da autarquia. \_
Locagdo de veiculos destinados ao atendimento das
demandas do SAAEP, com manutengio preventiva e
corretiva, gestdo da documentagdo pertinente e
substitui¢do dos veiculos por conta da Contratada.
SOLUCAO 03 - Uso de aplicativo de | Contratagdo de servigos de deslocamento sob demanda,
transportes. intermediados por plataformas digitais.

SOLUCAO 02 - Locacio de veiculos.

Em seguida, foram mensuradas as vantagens e desvantagens de cada uma dessas solugdes, a
seguir sintetizadas:

SOLUCAO 01: Aquisicdo de frota propria.

A aquisi¢do de frota propria consiste na incorporagio de veiculos ao patrim6nio do SAAEP
para utilizagfio direta nas atividades administrativas e operacionais. Como principal vantagem,
destaca-se a disponibilidade permanente dos veiculos, o que confere maior autonomia no
planejamento, alocagdo e utilizagdo da frota, possibilitando a organizagio de deslocamentos de
acordo com as prioridades, a definicdo de rotinas de uso e a padronizacdo conforme
necessidades especificas. Além disso, a utilizagio dos veiculos ao longo de sua vida util
possibilita a dilui¢do do investimento inicial, especialmente em cendrios de uso intensivo.

Por outro lado, essa alternativa apresenta desvantagens significativas. Dentre elas, o elevado
investimento necessario para aquisi¢do dos veiculos, o que pode impactar o orgamento da
autarquia e limitar a destina¢io de recursos para outras areas prioritarias. Ademais, o SAAEP

Q passa a assumir integralmente os custos continuos relacionados & manuten¢do preventiva e

= corretiva, seguros, licenciamento e demais encargos operacionais. Soma-se, ainda, a
necessidade de estrutura administrativa e operacional para gestdo da frota, incluindo controle
de utilizacdo, monitoramento de desempenho, planejamento de manutengdo e gestdo de
substituiciio de veiculos, o que pode demandar recursos humanos e sistemas especificos. Deve-
se considerar, também, a depreciagfo patrimonial dos veiculos ao longo do tempo, assim como
o risco de obsolescéncia, especialmente diante de avangos tecnoldgicos e exigéncias
ambientais.

Por fim, a menor flexibilidade para adequagfio da frota as variagdes de demanda pode
representar fator limitante, uma vez que a ampliagio ou reducdo da quantidade de veiculos
depende de novos investimentos ou da alienagdo de bens, processos que, em regra, demandam
tempo e trimites administrativos. Nesse contexto, evidencia-se o risco de ociosidade em
periodos de baixa demanda, ao passo que, em cendrios de maior demanda, a frota disponivel
pode se mostrar insuficiente.

© 9498402-2222 @ @saaep.oficial
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Esse aspecto torna-se ainda mais relevante diante da concesséo regionalizada dsrvig:os da
saneamento basico na zona urbana do Municipio de Parauapebas a concessionaria Aguas do
Par4, que resultou em um processo de reestruturagdo da autarquia, dificultando a defini¢do
precisa da demanda no curto e médio prazo.

SOLUCAO 02: Locacio de veiculos.

A locagdio de veiculos consiste na contratagdo de empresa especializada para disponibilizagdo
de veiculos destinados ao atendimento das demandas institucionais da autarquia. Entre as
principais vantagens dessa solugfio, observa-se a auséncia de investimento inicial para aquisicdo
Q de veiculos, bem como a transferéncia de parte das responsabilidades operacionais a
' Contratada, especialmente no que se refere & gestfo documental, & manutengio e a substitui¢do
da frota em casos de indisponibilidade. Esse modelo proporciona maior flexibilidade para
adequacdo da quantidade de veiculos as necessidades do SAAEP ao longo da execugdo
contratual, permitindo ajustes conforme a variagdo da demanda e contribuindo para a
otimizagfo dos recursos publicos. Acrescenta-se, ainda, a reducdo dos encargos administrativos
relacionados a gestdo de frota, possibilitando que a Administragdo concentre esfor¢os em suas
atividades finalisticas. e a possibilidade de utilizagdo de veiculos mais novos e em melhores

condi¢des de uso, sem necessidade de investimentos recorrentes.

Como principal desvantagem, verifica-se a dependéncia da Contratada para a disponibilizaggo,
manutengio e substitui¢do dos veiculos, o que exige adequada comunicagdo e fiscalizagdo
contratual por parte do SAAEP, a fim de resguardar a regularidade de suas atividades
administrativas e operacionais.

9 SOLUCAO 03: Uso de aplicativo de transportes.

A utilizagfio de aplicativos de transporte consiste na contratagfo de servigos de deslocamento
sob demanda, intermediados por plataformas digitais. Entre as vantagens dessa solucdo,
constata-se a possibilidade de pagamento apenas pelos deslocamentos efetivamente realizados,
eliminando custos relacionados a aquisi¢do, manuteng@o ou gestdo direta de veiculos pela
autarquia. Além disso, a solicitagéio das viagens pode ser realizada de forma agil por meio das
plataformas tecnolégicas disponiveis, de amplo conhecimento dos potenciais usudrios.

Entretanto, essa alternativa apresenta limitagdes operacionais relevantes, notadamente no que
tange 4 disponibilidade do servigo em determinados horarios ou localidades e & possibilidade
de variagdo dinamica de tarifas, comprometendo a previsibilidade dos custos para a autarquia.
Ademais, a solucfio pode se mostrar inadequada para demandas frequentes de deslocamento ou
para situagdes em que haja necessidade de permanéncia do veiculo 4 disposi¢éo por periodos
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prolongados. Verifica-se, ainda, a auséncia de vinculo direto com os condutores, dificultando 3
controle sobre a qualidade do servigo prestado. além de representar riscos a seguranga dos
servidores em determinadas situagdes. Soma-se a isso a dependéncia de conectividade ¢ a
possivel indisponibilidade do servigo em areas com menor cobertura ou em horérios de pico.

ANALISE CONCLUSIVA:

No curso do estudo realizado, constatou-se que as solugdes analisadas sdo amplamente
utilizadas pela Administragdo Publica para atendimento de demandas relacionadas ao
deslocamento de servidores em atividades institucionais e transporte de usudrios, documentos
g e itens em geral, ndo se tratando, portanto, de necessidade incomum ou estranha ao mercado.
- Dessa forma, ndo se verificou a necessidade de realizagdo de audiéncia ou consulta publica para
coleta de contribui¢cdes adicionais, tendo sido identificadas e analisadas as principais

alternativas disponiveis.

A andlise das solugdes demonstrou que a aquisi¢io de frota prépria, embora proporcione
maior autonomia na gestdo dos veiculos, necessita de elevado investimento inicial e implica na
assuncdo de diversas responsabilidades administrativas e operacionais pela autarquia, tais como
controle de utilizacfio, seguros, licenciamento, entre outras despesas inerentes a operagdo €
manutengio da frota, além da depreciacdo patrimonial natural dos veiculos ao longo do tempo.

Essa solugdo, embora ainda ndo seja adotada pelo SAAEP, ¢ comumente observada em
situacdes especificas, como quando o oOrgdo publico dispde de estrutura prépria para
manutencdo de veiculos ou quando a locagdo ndo se mostra vidvel, como no caso de
ambulancias e viaturas. Também € recorrente em contextos em que hd maior risco de desgaste

Q da frota, a exemplo das atividades desempenhadas por forgas de seguranga, ou quando a propria
localizagdo do érgdo dificulta a adogdo de modelo diverso. Observou-se. ainda, a ocorréncia de
contratacdes pontuais para aquisicdo de veiculos em quantitativos infimos, seja para compor
frota propria ou para agdes promocionais de distribuigdo a beneficiarios.

Quanto 2 utilizacdo de aplicativos de transporte, verificou-se que, ainda que essa alternativa
apresente vantagens relacionadas a contratagdo sob demanda e & dispensa de gestéo direta de
veiculos pela Administragdo, sua aplicagdo pode se mostrar limitada diante da natureza das
atividades desenvolvidas pelo SAAEP, que frequentemente exigem deslocamentos recorrentes,
atendimento a diferentes localidades e, em determinadas situagdes. a disponibilidade do veiculo
por periodos prolongados. Além disso, fatores como a variagio dindmica de tarifas e a eventual
indisponibilidade do servigo em determinados horérios ou regides podem comprometer a
previsibilidade de custos e a regularidade do atendimento das demandas operacionais.

PREFEITURA DE
SARAUAPEBAS
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No 4mbito da Administracio Publica Federal, bem como em alguns Estados e Municipiosy
verifica-se a adogdo do transporte remunerado privado individual de passageiros como
alternativa para o atendimento de demandas de deslocamento administrativo. No plano federal,
esse modelo evoluiu do TaxiGov para 0 MobGov, sistema centralizado que opera por meio de
plataforma digital integrada, permitindo a solicitagdo de viagens com indicagdo prévia de
valores e tempo estimado, além do registro dos deslocamentos para fins de controle. Em nivel
estadual e municipal, identificam-se iniciativas semelhantes, como o RJMobi, no Rio de
Janeiro, e o TaxiPref, em Cuiabd, igualmente voltadas ao gerenciamento tecnoldgico dos
deslocamentos institucionais. Ndo obstante, esse modelo ainda ndo foi implementado no
Municipio de Parauapebas, inexistindo histérico local de adesdo e utilizagdo, bem como
g regulamentagdo especifica que discipline a matéria.

Diante do exposto, a solugio de locagdo de veiculos se mostra a alternativa mais adequada para
atender as necessidades da autarquia, por possibilitar maior flexibilidade operacional, redugdo
de encargos administrativos relacionados a gestdo da frota e auséncia de investimento inicial
para aquisi¢do de veiculos. Esse modelo permite que parte das responsabilidades operacionais,
como manutencdo e substituicdo de veiculos, seja atribuida & Contratada, contribuindo para
maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Outro aspecto relevante refere-se a capacidade de adaptagdo da solug@io as variagdes de
demanda, possibilitando ajustes no quantitativo de veiculos conforme as necessidades
administrativas e operacionais da autarquia. Nesse sentido, mostra-se pertinente a adogdo do
Sistema de Registro de Precos, previsto na Lei Federal n° 14.133/2021 e regulamentado pelo
Decreto Municipal n° 217/2024, cuja utilizagdo é recomendada quando, pela natureza do objeto,
nio for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo e

Q quando houver necessidade permanente ou frequente de sua contratagio. Diferentemente dos
processos convencionais, nas quais se exige procedimento licitatério especifico para cada
necessidade, o SRP permite a formalizagio de Ata de Registro de Pregos com fornecedores
previamente selecionados, viabilizando contratagdes sucessivas sob demanda, durante o prazo
de vigéncia da Ata e dentro dos limites nela estabelecidos.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se especialmente adequada diante do
cendrio atual vivenciado pelo SAAEP, marcado pela reestruturagdo operacional decorrente da
concessdo dos servicos de saneamento da zona urbana, ainda em fase de adaptagdo. Nesse
contexto, a adogdio do SRP permite a adequagdio dos quantitativos contratados a medida que se
consolida o entendimento acerca das novas demandas operacionais da autarquia, evitando tanto
o subdimensionamento quanto a contratagdo excessiva de servicos. Além disso, o Sistema de
Registro de Pregos possibilita maior racionalizagio das contratagdes, evitando a repeticdo de
procedimentos licitatérios, conferindo maior agilidade ¢ melhor controle orgamentdrio, uma
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vez que a Administracio nflo estara obrigada a contratar a totalidade TOT=T nti
registrados, podendo ajusta-los conforme a efetiva necessidade

Observa-se, por fim, a existéncia de fornecedores no mercado aptos a atender & demanda,
inclusive em ambito local e regional, o que favorece a competitividade do certame e amplia as
possibilidades de obtengdo de propostas economicamente vantajosas. A experiéncia prévia do
SAAEP com esse modelo de contratacdo, decorrente de contratagdes anteriores, corrobora sua
viabilidade técnica e operacional, indicando que a solugdo ¢ de execugdo satisfatoria e
compativel com a capacidade de gestfo da autarquia. Diante de todo o exposto, conclui-se que
a locagfio de veiculos, formalizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, configura a
alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico, revelando-se a solugfio mais adequada para suprir as necessidades do SAAEP.

6. DESCRICAQO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdio mais viavel para o atendimento da demanda encaminhada pelo Setor de Transportes
¢ alocacdo de veiculos leves e utilitarios, sem motorista, sem combustivel, quilometragem livre,
por meio da adogdo do Sistema de Registro de Pregos.

A opcdo por contrataglio sem motorista e sem combustivel justifica-se pelo fato de a autarquia
j4 dispor de motoristas em seu quadro de pessoal, bem como de contratagdo vigente para o
fornecimento de combustiveis, permanecendo, portanto, sob sua responsabilidade a condugio
dos veiculos e o respectivo abastecimento.

O objeto possui natureza de servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII. da Lei n°
14.133/2021, uma vez que os padrdes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, sendo o servi¢o amplamente ofertado
por empresas especializadas no ramo, sem exigir avaliagdo subjetiva ou critérios técnicos
diferenciados para sua contratagio.

A Ata de Registro de Pregos terd vigéncia de 01 (um) ano, com possibilidade de prorrogagéo
por igual periodo. com a renovagdo dos quantitativos, desde que comprovada a vantajosidade
dos precos registrados, nos termos do art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do art. 16 do
Decreto Municipal n® 217/2024.

Com base nas contratagdes anteriores e nas necessidades identificadas no Documento de
Formalizacio de Demanda, estabelece-se que os veiculos a serem locados deverdo atender as
seguintes caracteristicas e especificagbes minimas:
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e Veiculo leve: ano de fabricacio/modelo de, no maximo, 01 (uritrener 8t branca o
prata, direcdo hidraulica. poténcia minima de 76 CV, 4 portas, capacidade para 05
(cinco) passageiros, com utilizacio bicombustivel (élcool/gasolina), freio a disco
ventilado, estepe. pneus novos compativeis com o desempenho de veiculo, travamento
automatico nas 04 (quatro) portas, ar condicionado, quente ou frio, com sistemas de
recirculagdo de ar acionado, desembagador de para-brisa, chave de rodas, macaco e
tridngulo cinto de seguranca nos 05 (cinco) assentos, jogo de tapetes, espelhos
retrovisores esquerdos e direitos, radio CD AM/FM, antena, alarme de fabrica, marcador
de combustivel, indicador de temperatura e luzes de adverténcia, equipado com todos
os equipamentos obrigatorios. conforme norma em vigor do CONTRAN, protetor

” inferior para o motor (peito de ago ou protetor de carter) e tomada de 12 volts. Veiculo
- com seguro Total.

e Veiculo utilitario tipo pick-up: ano de fabricagdo/modelo de, no maximo, 01 (um) ano.
capacidade de 02 (dois) lugares ou superior, poténcia minima de 85cv, na cor branca ou
prata, bicombustivel (dlcool/gasolina), 02 (duas) portas, ar-condicionado, radio AM/FM
e CD Player, dire¢do hidraulica, marcador de combustivel, indicador de temperatura e
luzes de adverténcia, equipado com todos os equipamentos obrigatérios, conforme
norma em vigor do CONTRAN, protetor inferior para o motor (peito de ago ou protetor
de carter) e tomada de 12 volts. Veiculo com seguro Total.

e Veiculo médio/caminhonete: ano de fabricagdo/modelo de, no maximo, 01 (um) ano,
caminhonete tracdio 4 X 4, cabine dupla, na cor branca ou prata, carroceria aberta,
combustivel a diesel. ar condicionado, sistema de dire¢do hidraulico, freio ABS (anti-
lock, brake system) com DAS (Sistema de Assisténcia em Frenagem de Emergéncia),
duplo airbag no minimo, capacidade para 05 (cinco) passageiros, incluindo motorista,
poténcia de 177cv no minimo, com capacidade de carga de 1.000Kg no minimo, com

G sistema de injecdio direta e eletrdnica de combustivel, com assistente de subida (HAC)
e assistente de descida (DAC), com cinto de seguranca de trés pontos, equipado com
todos os equipamentos obrigatdrios, conforme norma em vigor do CONTRAN, protetor
inferior para o motor (peito de ago ou protetor de cérter) e tomada de 12 volts. Veiculo
com seguro total.

e Motocicleta tipo trilha: ano de fabricagio/modelo de, no maximo, 01 (um) ano, motor
monocilindrico 4 tempos, arrefecido a ar, cilindrada 162,7cc, poténcia maxima 14,5¢cv
a 8.500rpm (gasolina ou etanol) / 14.7cv a 8.500rpm (etanol), transmissdo de 05
velocidades, sistema de partida elétrica, injecdo eletronica, bateria 12v - 4Ah, tanque de
combustivel 12 litros, 6leo do motor 1,2 litro, freio dianteiro a disco com didmetro de
240mm, freio traseiro a disco. com hoddmetro parcial e total, marcador de nivel de
combustivel, relogio e luzes.

A contratacfio devera observar, ainda, as diretrizes gerais abaixo elencadas:
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Os veiculos deverdo ser disponibilizados na sede administrativa do SAAEP, localizada
na Rua Rio Dourado, S/N, Bairro Beira Rio, Parauapebas/PA - Complexo
Administrativo da PMP. em prazo compativel com as necessidades operacionais ¢
administrativas, sugerindo-se o prazo de até 07 (sete) dias corridos, contados apds o
recebimento da respectiva Ordem de Servigo.

Cabera 4 autarquia a indicag@io dos condutores responsaveis pelos veiculos locados, os
quais deverdio estar devidamente identificados e cientes das responsabilidades inerentes
a utilizacfio dos veiculos em servigo, nos termos da legislagfo de transito vigente.

E necessaria a existéncia de suporte operacional no Municipio de Parauapebas, capaz
de atender, de forma agil., demandas relacionadas & disponibilizagdo, substitui¢io e
eventuais intercorréncias envolvendo os veiculos.

Devera ser garantido atendimento para situagdes de pane ou acidente, incluindo servigos
de socorro mecénico, com funcionamento continuo, de modo a assegurar a pronta
resposta € minimizar interrupgdes nas atividades.

Deverfo estar incluidas nos servigos, a manutengéo preventiva e corretiva dos veiculos,
conforme recomendagBes do fabricante, abrangendo todas as intervengdes necessérias
ao pleno funcionamento da frota.

Dever4 haver disponibilidade de veiculos substitutos, com caracteristicas equivalentes,
nos casos de impossibilidade de uso, para nfo comprometer a continuidade dos servigos.
Os veiculos disponibilizados deverfio estar em situagdo regular quanto as exigéncias
legais, incluindo licenciamento, tributos e demais obrigagdes administrativas.

Os veiculos deverfio possuir seguro total, contemplando os casos de furto, roubo,
incéndio, colisio, morte e/ou invalidez, danos materiais e corporais causados a terceiros
e/ou aos ocupantes do veiculo, bem como os casos de responsabilidade civil por danos
morais.

Deverdo ser adotados mecanismos que permitam a comunicagdo tempestiva de
eventuais infragdes de transito, possibilitando a adequada identificacdo dos condutores
e a adogdo das medidas cabiveis.

Devers ser verificada a qualificacio econdmico-financeira das licitantes em razio da natureza

e da dimensdo do objeto, que envolve a disponibilizagdo simultanea de veiculos com exigéncia
de ano de fabricagdo recente, manuten¢do continua, cobertura securitdria e substituigio
imediata em caso de indisponibilidade, obriga¢des que implicam investimentos relevantes e
custos operacionais permanentes, exigindo da futura Contratada capacidade financeira
compativel com a adequada execugdo contratual. A eventual insuficiéncia econdémico-
financeira podera comprometer a continuidade e a regularidade dos servigos, com impacto
direto no atendimento das demandas institucionais do SAAEP, especialmente em &reas rurais
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onde a atuacio da Autarquia se mostra essencial, razdo pela qual a exigencia

restricdo indevida a competitividade, mas medida de cautela legitima destinada a assegurar a
execucdo satisfatoria do objeto e a prote¢do do interesse publico e do erario, em conformidade
com o art. 69 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Sera admitida a participagdo de empresas em consorcio, desde que atendidas as disposi¢des
constantes no art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

Nio serd admitida a subcontratagdo parcial ou total do objeto, considerando que os servigos sdo
usualmente prestados por empresas especializadas com plena capacidade técnica para sua
. execugdo integral, nfio configurando tal vedagdo restricdo indevida a competitividade do
certame. A proibi¢do justifica-se, ainda, pela necessidade de assegurar maior controle sobre a
execucdio contratual, especialmente no que se refere a disponibilizagdo dos veiculos, a
realizacdo de manutengdes, a substituicdo em situagdes que impegam o uso e ao atendimento
de intercorréncias, atividades que demandam padronizacdo, agilidade e responsabilidade direta
da Contratada. A eventual subcontrata¢do poderia dificultar o acompanhamento e a fiscalizag@o
por parte da autarquia, comprometendo a uniformidade da prestacdo dos servigos, o
cumprimento dos niveis de qualidade esperados e potencializando riscos operacionais e
contratuais, em desconformidade com o principio da eficiéncia que norteia as contratagdes

publicas.

O recebimento dos servigos observard as disposi¢cdes do Decreto Municipal n® 375/2024,
cabendo ao SAAEP recusar veiculos entregues em desacordo com os padrdes exigidos, bem
como proceder & glosa proporcional nos casos de execugdo em desconformidade com as
diretrizes estabelecidas.

A fiscalizagdo e gestdo do Contrato seguira as diretrizes do Decreto Municipal n® 375/2024 ¢
devera atuar de forma rigorosa e preventiva, objetivando evitar a paralisagdo das atividades
operacionais e administrativas da autarquia.

7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
As quantidades foram estimadas pelo Setor de Transportes do SAAEP, conforme disposto no

Documento de Formalizacio de Demanda e considerando a expectativa de consumo anual, na
forma do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, de acordo com o que se segue:

QUANTIDADE QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO UNIDADE MENSAL ANUAL
ESTIMADA ESTIMADA
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VEICULO LEVE TIPO HATCH (VEICULO DE |

| PASSEIO), 4 PORTAS. CAPACIDADE PARA 5 |

PASSAGEIROS .

VEICULO UTILITARIO TIPO PICK-UP. 2 PORTAS,

CAPACIDADE MINIMA PARA 2 PASSAGEIROS i
i

VEICULO MEDIO/CAMINHONETE,  TRACAO |
4X4, CABINE DUPLA. CAPACIDADE PARA 3 SERVICO 16 192
PASSAGEIROS

SERVICO | 8 96

Considerou-se que cada veiculo estimado para o atendimento da demanda representa 01 (um)
servico de locacdo mensal. ou seja, a disponibilizagio de 01 (um) veiculo pelo periodo de 01

@A (um) més. Sendo assim, para o periodo de 12 (doze) meses. a previsdo abrange 96 (noventa e
seis) servicos de locagdo para o item 01, correspondente & disponibilidade de 08 (oito) veiculos
leves por més, 144 (cento e quarenta e quatro) servicos de locagdo para o item 02,
correspondente a disponibilidade de 12 (doze) veiculos utilitarios por més, 192 (cento e noventa
e dois) servigos de locagdo para o item 03, correspondente a disponibilidade de 16 (dezesseis)
veiculos médios por més, e 216 (duzentos e dezesseis) servigos de locagdo para o item 04,
correspondente & disponibilidade de 18 (dezoito) motocicletas por més.

[38]

SERVICO 12 144

[*%]

4 MOTOCICLETA TIPC TRILHA SERVICO 18 216

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor global de referéncia para a contratagdo pretendida é de RS 4.829.759,52 (quatro

milhdes, oitocentos e vinte e nove mil, setecentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e

dois centavos). Esse valor foi definido com base em pesquisa de mercado realizada nos termos

do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 464/2024, conforme
9 Relatério de Pesquisa anexo a este Estudo, que evidencia as metodologias utilizadas.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

De acordo com o art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagio deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devero ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de vdrios contratos frente as vantagens
da redugdo de custos, com a divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagéo da
competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento
devera ser aplicado a presente contratagao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
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Ha contratacdo correlata referente ao fornecimento de combustiveis, form3teadape
n° 028.2025-SAAEP, vigente, necessaria a operacionalizacfio dos velculos vmculados :
presente contratacdo.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

O Plano de Contratagdes Anual ndo foi elaborado para o exercicio financeiro vigente. Contudo,

a presente contratacdo encontra-se prevista nos demais instrumentos de planejamento do

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas. estando vinculada aos respectivos
g programas e atividades institucionais.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagiio pretendida, espera-se garantir suporte logistico continuo as atividades
institucionais do SAAEP, conferindo maior agilidade no atendimento de demandas ordinarias
e emergenciais e reduzindo os riscos de interrupgdo ou atraso na prestagdo dos servigos publicos
essenciais. Busca-se, ainda, promover a adequada compatibiliza¢do da frota as condigdes reais
de uso, especialmente em dreas rurais ¢ de dificil acesso, bem como conferir maior
previsibilidade a gestdo operacional da autarquia. Além disso, pretende-se otimizar a alocagio
de recursos humanos e materiais nas frentes de trabalho, contribuindo para o aprimoramento da
eficiéncia na execucdio das atividades e para o melhor atendimento das demandas de
saneamento basico no dmbito municipal.

Q 13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
- PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para a contratacdo preiendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracdo, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal, procedimental ou regimental, ja que
se refere a uma pritica ja estabelecida pelo SAAEP, inexistindo adequagbes ou ajustes

necessarios prev,amenv a ex;cugao contratual.

No que tange ao acompanhamento ¢ & fiscalizagfio contratual, recomenda-se a defini¢@o de
rotinas para a utilizagiio ¢ o controle dos veiculos, o estabelecimento de procedimentos para
comunicagiio com a Contratada e registro de vcorréncias, além da integragdo com o Contrato
vigente de fornecimento de combustiveis.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A presente contratagdo pode gerar impactos ambientais indiretos, sobretudo em razéo do
consumo de combustiveis fosseis, da emissdo de gases poluentes e da geragfio de residuos
decorrentes da manutencido veicular, tais como Oleos lubrificantes, filtros e demais
componentes.

Como medidas mitigadoras, devera ser exigido que os veiculos disponibilizados se encontrem

em adequado estado de conservagdo ¢ manutengdo, com revisdes periodicas realizadas em

conformidade com as recomendagdes dos fabricantes e com a legislagdo ambiental vigente,

contribuindo para maior eficiéncia energética e reducdo de emissdes. Deverdo, ainda, ser

g observadas praticas de conducéo e uso racional da frota, com planejamento de rotas e controle
_ de deslocamentos, a fim de evitar consumo desnecessario de combustivel.

Além disso, a Contratada devera assegurar a destina¢do ambientalmente adequada dos residuos
gerados nas atividades de manutengéo, em conformidade com as normas aplicaveis, bem como
adotar, sempre que possivel, tecnologias e praticas que reduzam os impactos ambientais, tais
como a utiliza¢io de veiculos com melhores padrdes de eficiéncia energética.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas informacdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagiio ¢ necessdria e viavel, por se mostrar adequada ao atendimento das necessidades
administrativas, comerciais e operacionais do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas.

ll A demanda encontra respaldo na necessidade de assegurar a continuidade da prestagdo de
servico publico essencial, especialmente no contexto de atuagfo prioritaria da autarquia na zona
rural do Municipio. em localidades dispersas e de dificil acesso.

Conclui-se, ainda, que a solu¢io de disponibilizacio de veiculos automotores, em quantitativo
compativel com a demanda estimada, revela-se apta, em fese, a atender ao interesse publico,
devendo a modelagem final da contratagiio ser detalhada no Termo de Referéncia, com base na
pesquisa de mercado, na estimativa de pregos e nas demais instrugdes do processo.

16. ANEXOS
Sdo anexos deste Estudo:

I - Analise de Riscos;
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IT - Pesquisa de Pregos.

Joao Henrique Assinado de forma
digital por Jodo
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