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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

' PARECER JURIDICO N° 172/2024 PGM

EMENTA: Procedimento Administrative de
Credenciamento n” 002/2024 - SEMSA.

OBJETO: Credenciamento de pesson (s) juridica (s) de
direite privado  para  contratacio  de  empresa
especializada na prestagao de servigos complementares
de assisténcia medica ambulatorial, para atendimentos
voltados ao atendimento das demandas reprimidas em
cirurgias elelivas gerais especializadas conforme a tabela
CBHIM 53 Ed. /2018 (referéncia valores atualizados
202372024}, a serem prestados aos usudrios que deles
necessitam, assistidos pela rede municipal de saide do
Municipio de Parauapebas, Lstado do Para.

. Interessado: Municipio de Parauapebas,

Trata-se de solicitacao de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
leealidade da Minuta Chamamento Pablico, seus anexos e Contrato Administrative, do
presente procedimento Administrativo, que trala do Credenciamento de pessoa (3) juridica
15} de dirviio privado para contratagas de empresa cspecializada na prestacio de servicos
complementares de assisténela médica ambulatorial, para alendimentos voltados ao
atendimento das demandas reprimidas em cirurgias eletivas gerais especializadas conlorme
a tabela CBHPM 5' Fd. /2018 (referéndia valores atualizados 2023/ 2024), a serem prestados
aos usuarios que deles necessitam, assistidos pela rede municipal de saude do municipio de
Parauapebas, estado do Para.

L. DO RELATORIO

irata-se de consulta juridica realizada nos autos do Procedimento de

. Credenciamento n® 002/ 2024-5EMSA, no gual se busca o credenciamento de pessoa (s)

juridica (s) de dircito privade para contralacao de empresa especializada na prestagio de

servigos complemeniares de assisténcia médica ambulatorial, para atendimentos voltados ao

alendimento das demandas reprimidas em cirurgias eletivas gerats especabizadas conforme

a tabela CBHPM 57 IEd. /2018 (referéneda valores atualizados 2023/ 2024), a serem prestados

aos usudrios que deles necessilam, assistidos pela rede municipal de satude do municipio de
Paravapebas, estado Jdo Pard.

O presente feito fol instruido com os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizacao de Demanda - DFLE (fls. 01-03); \
= 7 I 2. Estudo Técnico Preliminar = ETP {fls. 04-09);
R 3. Anexo LA - Planitha Geral de itens ¢ LB - Planilha discriminada de itgas
".:_5; = " Sﬁ; Anexo [T - CT Tabela CBHPM e Comunicado Oficial CBHPM {fls. 10-14); !
o “E’:jl i 3% 4. Memorando n ® 345/2024 GAB/SEMSA (fls. 15-18); |
E " QQ% 5. Projeto Basico o seus anexos, contendo as justificativas, prazos ¢ denw
e a :‘"] 17 diretrizes a serem seguidas no procedimento de credenciamento (fls. 19-34);
[, % B, Portaria n® 0438/ 2024 que designa Equipe de Andlise ¢ Gestao de Riscos da
'{r_\ ;}' Becrelaria Municipal de Satde (fs. 35-36);
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

7. Indicacao do Objeto e do Recurso, Declaragio de Adequacae Orcamentaria ¢
Financeira, Autorizacao da Autoridade Competente para abertura do Procedimento,
Autuacae do Processo de Credenciamento ¢ Portaria n® 418/2024 (fls, 37-43);

8. Juntou-se, ainda, a minuta de Edital do Credenciamento (fls, 44-98)

Apos estes procedimentos, a Comisséo Especial de Licitagdo enviou o presente
processo a esta Assessoria Juridica para a devida analise do Credenciamento n® 00272024
SEMSA.

2. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

Consigne-se que a presente analise considerard tao somente 0s aspectos estritamente
juridicos da questao trazida ac exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solugéo administrativa ora analisada, o administrador pablico se
certificou quanto  &s  possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracao as andlises econdmicas ¢ sociais de sua
competéncia.

Quanto i justificativa esclarecemos que nao compete ao drgao juridico adentrar o
meérilo - oportunidade e conveniénecia - das opeoes do Administrador, exceto em caso de
alronta aos preceitos lepais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o @rgﬁu assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

Orart. 53, capul, da Lei n” 1413372021, dispde sobre a nbrigamn'udadu de envio dos
processos licitatorios para analise do orgao de assessoramento juridico competente. Confira-
se

Art. 33, Aw final da fase preparabivia, o processo licilatdrio seguivi para o drgdo de
ussessuramento furidico da Adminisiragio, gue realizand controle prévie. de legalidade
mediante mndlise furidica da contratagdo.

() § 4% do artigo 53 estabelece que a Assessoria Juridica também realizara contrale
previo de legalidade de contralaches diretas:

§ 4" N forwna desie arfiye, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo

Lamiliéin reaitzara conlrole prévio de legalidade de contratacoes diveias, scordos,

bermos de’ cooperapido, convénies, afustes, adestes o atas de registro de precos, cutris
instriinenfos .-:u:egf'rwr{*.-? e seus bermes ailifoos,

Acerca «da competéncia desta Procuradoria Geral do Municipio, a Lei

Complementar Municipal n® 07 /2011, assim dispoe:; ~
Art, 2" Comppede d Procuradoria Geral do Muanicipio: (..}
LH - exercer o controle tnternoe da legalidude dos atos do Poder Executivo;

Logo, verilica-se que ¢ atribuicio privativa desla Assessoria Juridica pmc-_‘{iuﬂ

o controle prévie de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitacke-t
contratacoes diretas, com foco nos artefatos que compdem a contratacio, mas sem prejuizo
guanto a analise do processo como um todo.
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Ademais, verifica-se que a atividade dos procuradores e asscssores juridicos
atuanles junto a Procuradoria Geral do Municipio, limita-se 4 andlise da compalibilidade
juridica da matéria trarzida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solughes
vislumbradas por este assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracio por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra (inal sobre a implementacio de politicas
publicas no dmbito munici pral, nos limites do seu juirzo de mérito.

Importante esclarecer, ainda, que as recomendagoes juridicas veiculadas por meio
dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos
gestores. Isso porgue, conforme ja explanado, a andlise empreendida pelos Procuradores ¢
Assessores [uridicos € estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais
recomendagcoes de aspecto administrativo, cujas decisies, ao fim ¢ ao cabo, competem ao
gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/ 2021-Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido - TCU:

Parn fins de responsalnlizagio perante o TCU, pode ser tipificada como erve grossetro (art.

28 do Decreto-ler 16571942 - Lei de Introdugio ds Normas do Direito Brasileire) a decisio
do geslor que desconsadera, sem o devida motivacdo, parecer da consulforia juridica do

drgac on da enlidade que divtge, Tal conduta revela deserpenho aguém do esperado do
administrador médin, o gue configura culpa grave, passivel de nulta. Acirddo 259972021-

Plendrin,
Fica claro, diante da inlerpretagao do acordao supra, que a adogio das
recomendacies emanadas do drgdo de assessoramento juridico nao é nbrigat{‘sria. Contudo,
eventual desconsideragdo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracio de

culpa grave.

% DA ANALISE JURIDICA
De inicio, ¢ importante entendermos o conceito do credenciamente com base na
Lei n® 14,133/ 21, o qual esla posto no Art. 67, XLIIL veja:

KL eredencimmento) processe admiistralive de chanamento piblico vm que o
Administragde Fablive convocs intercssados enn prestar servigos on fornecer beais
pari que, peecnchidos o5 requisitos necessdrios, se credenciein fio Orgide o na
enticlacle parn execubar o objeto quando convocidoes;

Importante consignar que a Lei n® 14,133/21 nao considera o credenciamento
comoe uma modalidade de licitacio, mas tal hipotese como um dos procedimentos auxiliares
previstos no seu Art, 78, L

O Art. 79 da Lei n® 14133/21, apresenta as possibilidades de aplicaciordo
credenciamento, vejamos:

Arte FH O credenciamenio poderd ser wsade nis seguintes inpoleses de condraty

1 - paratelu v nao excludente: caso e gue & vidvel o vandajosa para & Adiministradip
a realizagdo de contralacies simulidneas e condicfes padronizadas;

funed
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Messe sentido, a administragao busca realizar a contratacio, como ja citado, de
pessoas juridicas especializadas para realizacao das cirurgias eletivas referentes a demanda
da Secretaria Municipal de Saude.

Tal contratacio se amolda perfeitamente ao inciso | do art. 79, tendo em visla que
a conlratacan das empresas seria paralcla ¢ nao excludente, ou soja, todas as empresas
credenciadas serdo contratadas, cmbora nao necessariamente ao mesmo tempo, conforme o
Paragrafo Unico, I também do Arl. 79:

Sobre essa
Hod rigues’:

Pardgrafo ainice. Os procedimentos de credenciamento serfo definidos em
r:'guf{rm.:mm, ohseriadas as segtimites regras:

[}

{1 - i fnipdlese do inciso Ido caput deste artigo, quando o obfeto nio pernitiy a
conlpatagdo imedtata ¢ simultinea de todos os credenciados, deverio ser adotados
crilérios abjetivos de distribuicdo da denanda;

temdtca, cabe citar a doutrina Jdo professor R-::rdrign Bordalo

A Led ow 141332021 define o credenciameto di seguiinhe ﬁ:rnm_‘ “processo
endmanistratios de chanamente miblico e gue o Adwministragao Priblica convoca
iterdseqidos e prestar servicos ou fornceer bens para gue, preenchidos os requisitos
mecessirios, s credencient e drgao on na entidade para executar o objeto quando
EOECEs:

Cvatrossing o mova lei dispde sobre as sifuades gque autorizam o manuscie do
credencimnento, A privetrodiz vespeito d ipetese cldssicn. atinente & contralacio
“paraleli ¢ wde exclidente”, ou osefn, g Administragie realiza condrabagies
stmultitnets, em condices padronizadas, desde gree aje viabilidade ¢ ountujosidade.
Aosegumda refrese @ Uselecdo a critérios de lercetros”, em gie a selecdo do
contratade fice a carge do beneficidrio divelo da prestagdo. Ji a fercefrn defém relacio
comt o2 “nercades fleides™s situagdo emt gue a flutuecdo constante do valor da
prestagde edas condivdes de contratagde inviakiiza a selegio do agenle por meio de
processe e ieitagio.

Sobre a hipdtese de credenciamentlo, o Professor Alexandre Mazza®, em seu livro

cita da sepuinte forma;

E possivel

O oredenciangnto & o provesse admiuistrative de chamamento de Diteressados em
svestar soriices on fornecer bens pora a Adwonistragao. Todavia, ne credencignen o
wiler Bl ispantis, i gue todes os nieressados, preeichends os reqaisitos previstos no
aber e conwocacan, podent v chamades o evecntar o objete Tart, 6% XL Ao
contrdrio das rites compelitivoos, serdo credencindos diversos fornecedores a fine de
quie, surgindoq aecesstdade, sefum clupnados paraa prestagio.

verificar ante a fundamenlagio apresentada gue, diferente da Lo

8.606/93, a nova legislagao aplicavel as contratagdes pablicas optou por positivar de forn
definitiva a inleligéncia do credenciamento para a administracao pablica.

\

VROORIGUES, Bodrigo B Nova Lo de Dotacoes ¢ Contratos Administrativos. Sao Fauie Editora Saraiva, 2021, E.L'-u;:.k_\-)
ISBI PEAS555YEZIL. Disponivel em hitps:/ Sinlegrada, minhabiblicdeca.com be/ # "books /9P885535398 200/ . Acoesse cme 12 ago.

20124

2hEAZE AL Alexvandee. Marual de dicebe admamstrabvo.Sde Paonlo: Bditora Saraiva, 20220 E-bonk, [SBRN BP8A333620735.
Disponivel e Dittps:/ S integradammbabiblicteca comubr/ # / hooks  STHEGS3620735 . Acesso em: 12 ago, 2024,
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Por ébvio, devem ser respeilados critérios objelivos e que sempre estejam
alinhados com os principios conslitucionais que regem a administracao publica, em especial
os do Art. 37, capul, da Constituicio Federal.

Cuanto a legitimidade da adocao do Procedimento Auxiliar de Credenciamento,
0 Tribunal de Contas da Unido se manifestou no sentido de gque "o credenciamenio é legitinmo
quande a administracdo planeja a realizacdo de nniltiplas contratacoes de win mesmo tipo de objeto, em
deterntinado pertodoe, e demonstra gue o opgdo por dispor da maior vede possivel de fornecedores para
contratacio direta, sob condicoes unifortnes ¢ predefinidns, ¢ a tinica vidoel o & mis vantajosn do que
outras alternatioas para atewdimento das finalidides almejadas, tais come licitagcdo finica ou nniltiplas
licttagdes, obrignmdo-se a conlralar lodos os nteressados que satisfacam os requisitos de habilitagio ¢
gue verliam a ser selecionados segundo procedinenie objetrvo e rmpessond, a serem remunerados na
Jorma eshipulada no edital.” (TCU, Acordao 2.977/2021, Plenario, Rel. Ministro-Substituto
Weder de Oliveira.)

Cumpre ressaltar que no ambito do Municipio de Parauapebas ainda nao ha
regulamentagae especiflica quanto ao Procedimento Auxiliar de Credenciamento. Além
disso, conforme consta no item 3 do Projelo Basico, o presente credenciamento se
fundamenta na Lei Geral de Licitacoes ¢ Contratos;, bem como no Decreto Federal n®
TNE78/2024, o qual regulamenta o credenciamento no ambito federal, tendo em vista que a
pretensa contratacao fara uso de recursos federails provenientes da Unido atraves dJdo
Ministério da sande - MS,

Nesse senlido, cumpre destacar o arbigo 2° da Instrugao Normativa n” 81 /2022 e

n® 58/ 2022, ambas da SEGES/ ME, gue estabelece o que segue:
Ari. 2% (s drgdos ¢ enlidades da adueinistragie piblicn estadual, distrital o
wrsdicipnal, direta on tudivetn, quanda txecntarem recursos do Linido decorreites e

frawsferdnctis coluntdrins, devenfio shservar as regras v oos procedimentos de que
dispie esta Tnstrugio Normaliog,

Portanto, considerando que a Secretaria Municipal de Satide informa, por meio
do Projeto Basico, que utilizara recursos da Uniao para a presente contratagdo, tanto a fase
preparaliria quanto a fase externa do procedimento de contratacdo, deverdo observar os
reeulamentos fedorais,

Dite isto, se far necessario trazer as disposigoes do Decreto Federal n®
11.878/2024, ¢ qual regulamenta o art. 79 da Lei n” 14.133, de 1% de abril de 2021, dispondo
sobre quando o credenciamento poderd ser adotado:

Art. 30 credencimnento poderd ser adolade pela administvagio uas seeninfes
ipiteses de condratagio:

- putredela ¢ oo exclidente - case enr guee & vrdve! ¢ vantajosa paraa admindstrecao
a realizagio de contrabagies simultaneas en condigies padrmuzadas;

(&

Arto B O credencimmento ficard permaneniemente aberto durante & migéncin
ciifal v sera realizodo por micto do Compras.govbr; obsereadas as seguinles fases:
i

[ - prepuratoria;

I - de divulyacio do edital de credencianento;
I = de registra do requerimento de participacao;
IV = de habilitagdo; T

Ceniro Administrative - Morra dos Ventos - Bairro Beira Rio I, 5/, Farau'.lp_t;i;!i -PA
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Vo= recuirsal; o

Vi - de dividgacdo da liste de credencindos.

i

o

Art. 8O edital de credenciamento serd divnlgado e mantido & disposivan no Portfal
Nacipnal de Contratagdes Priblicas - PNCP, de inade a permitir o cadastriamento
pernnwicnte de novos diferessados

Art. 27 Na lupdfest de contrbacdes paralelns ¢ ndo excludentes, a conmvocacdo dos

respettido o criteério ehielivo esigbelecido pari distribuicdo da denmtanda, o gual
deverid garantiv a igitaldade de eportunidade entre os fnteressados.

Pardgrafo tittico. A wdnrimstragao permilivd o cadastramento permanente de novos
tnferessados, enguanto o edital de chamamente permanecer vigente.

Veja que o regulamento Federal estabelece regras de como devera ser o
. procedimento do  credenciamento, bem come a forma que devera ocorrer a efetiva
contratacdo e chamamento das pessoas juridicas credenciadas para a preslacan dos servigus

ou fornecimento dos produtos.

Uma atengao especial merece o disposto no artigo 97 supracitado, tendo em vista
que estabelece que a convocavao dos credenciados para contralacao serd realizada de acordo
com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuicao da
demanda, o qual deverd garantir a ipualdade de oportunidade entre os interessados.

Ademais, na realizacio de credenciamento, a Administracio deverd Preservar a
lisura, lransparéncia ¢ economicidade do procedimento e garantir tratamento isondomico aos
interessados, com o acesso a quﬂlquer um que prucm-ha as exigéncias estabelecidas no edital.

Aoanalisar os aulos do presente processo administrativo, é possivel verificar que
os requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existénda nos autos do
Documento de Formalizacao de Demanda, do Estudo Téenico Preliminar bem como o
Projeto Basico, documentos esses que sdo obrigatdrios para o presente caso.

4. DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De acordo com a Constiluicio Federal, & essencial ao Poder Executive, a manutengao
de sistema de controle inlerno:
Pt T4, O Poderes Begislatiee, Freculive o Jnidicrinie weantterde, de forva fntegrads,
sisletha e conlivole lnteeno cont a finaltdade de;
I - awadiar o cranpreimente das metas previstas wo plane plurtanund, o exvecnpde dos
jrrogeanas de governoe ¢ dos orcamentos da Unido;

If - comprocar a legalilade ¢ avalior os residtados, quanto @ eficdcin ¢ eficiéncin da gestio

sreunestirie, fiamiccia e prleiimonial ros drgdes ¢ eitidades do administrucio fderal, I’Jmﬁ
cou da aplicacao de recirsas priblicos pov enlfdades de divetto privade;

Mo

BT - exercer o condrale das oporngdes de crddite, avats ¢ garmnties, bem coneg dos
hateres dn Unfao;

IV« apetar o contrale exlerno no exerciois de st pissde dusbtucional,

(I.‘em'm Adl-'nin.i.;i{ﬁiivn - Morro dos Venlos - Bairro Beira Rio 11, 5N, Parauapebas - PA
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§ 1Y Os responsiveis pelo controle biterns, ao tomarem condecimente de qualguer
irregularidade ou tlegalidade, dela dordo ciéncia ap Tribunal de Contas da Uneio, sob pena
di responsabilidede soliddrin.”

A Nova Lei de Licitacoes estabelece que as contratagoes publicas deverao submeter-
sea praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, devendo
sujeitar-se a trés linhas de defesa, dentre as quais, consta o controle interno do proprio orgao
ou-entidade:

Art. 168, As couteafagdes puiblicas devenie subuieter-se a pritices  continuas e
pertmaientes de gestiio de riscos ¢ de controle preventtoo, molusive mediants adocdo de

vectrsos de feenologin die tufornegie, o além de estar sihordinadas ao contrele social,
sifeitar-se-ao s seguiittes (nhas de defesa:

fieitigdo e mdoredades gue atuanl i estrabura de governanen do degdo on ettfidade;

. I - segunda Tinha de defesa, integradn pelas unidades de nssessovmmento puridico ¢
de controle interno do proprio orgdo ou entidade;
U1 - tercerva linha de defesa, infegrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Admimistracio e pelo tribunal de contas.”

A Lei Municipal n.” 4.293 /2005, dentre outras competéneias, estabelece que:

“Arf13 - O Sislemna fdegrado de Controle Interna do Pader Fxecuting, de que brata esta
Ler, obserpades as competéncas constitucios o legats de Poder Legisiotivo, fem por
finliclade:
[ - proceder ae exame prévio dos processes orfghudrios de atos de gestiio orgamentiria,
fiumicein ¢ patrimontal dos drgdios ¢ entidades da adwministragdo nmicipal;
[l
V- delerniinar, aconpantiar ¢ avaliar @ execniae de auditorii;

A

A Lei n” 14133/ 2021, em seu artigo 169, prevé trés linhas de defesa, que seriam: [} o
. dever de autotutela ¢ controles primarios, a ser exercido pelos proprios agentes da licitagao,
ou as respostas gue estes apresentem as eventuais impugnagoes ao Edital; ) a representagao,
direcionada as unidades de assessoramoento jm‘idi{;u ¢ de controle interno, a nivel de gestao,
do proprio Orgdo ou entidade e, por dltimo; 1) a terceira linha, responsavel por avaliar as
atuacdes da 1" e 29 linhas, formada pelos Orgaos Centrais de Controle Interno ¢ os Tribunais
Jde Contas,
O ponto mais positive da let refere-se, sobretudo, as mais variadas frentes de
controle ¢ ao protagonisma gue ¢ deferide ao controle interne, o qual atua nas duas pr‘imetras,.\
frentes de controle e também na terceira frente, sendo gque, nesta, em paralelo com o controle)

exercido pelos lribunais de contas.

Desse modo, em gque pese a possibilidade e necessidade de se proceder ao ©
durante todo o processo de contratacio publica, a lei o divide em "frentes’, prioriza

; ” ; : : ;
controle interno. Nada mais salutar, sobretudo quando se tem em mente que um dos P)ﬁwﬁ
do regime democralico se concentra na existéncia de sistemas de controle, os quais Himitao
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as atribuigtes dos exercentes de funcio, como também possibilitam a fiscalizacio ¢ cortecio
da atuacao.

A importancia cutorgada pelo legislador ao controle intermo s¢ encontra alocada
nio apenas no artigo 169, conforme j& mendonadeo, como também em varias outras
passagens da lei, dentre as quais se destaca o papel exercido pelo 6rgao de assessoramento
juridico, cuja proeminénicia € inquestionavel, exercendo o controle interno nas mais variadas
oportunidades, inclusive auxiliando os demais agentes e servidores envolvidos no processo
de contratacao publica.

Debrucando-se sobre o conteido dos demais incisos do artigo 169, percebe-se que o
inciso I também se refere, exclusivamente, ao controle inlerno, quando estabelece a "segunda
linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico ¢ de controle interno
de proprio drgao ou entidade’, Nesse ponto, mais uma vez o legislador priorizou as
atividades praticadas pelo assessoramento juridico, além do drgdo de controle interno do
drgao ou entidade.

Contude, os incisos | e V, do art. 13, da Lei n® 4.2953/2005, dispoc que o Sistema

prévio dos processos, bem como determinar, acompanhar e avaliar a execugaoe de auditoria.
Assim, considerando que as secretarias municipais nao possuem em suas estraturas orgaos
de controle interno e ndao contam com servidores capacitados que possam exercer esse
controle, esta Procuradoria entende que a Controladoria Geral do Municipio, por forca do
arl. 13, deverd atuar na segunda e na terceira linha de defesa previstas no art. 169 da Lei
14.135/2021.

Além disso, o arl. 169, quando trala da segunda linha de defesa, faz referéncia a

assessoramento juridico e de controle internio do proprio drgdo ou entidade, o que pressupe
a existéneia de orgaos esiruturados com assessoramento juridico e controle interno. O mesmo
dispositivo, em seu inciso [T, apresenta a terceira linha de defesa integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administracio ¢ pelo tribunal de contas, mais uma vez
demonstrando que se conjecturon a existéncia de conlrole interno em cada drgac ¢ um orgao
central de controle interno, o que ndo se amolda a realidade do Municipio de Parauapebas.

Portanto, importa que a analise da justificativa do preco apresentado ¢ a indicagio
de dotacio orcamentdria, bem como se os quantilativos do servigo sao compativeis com a
atribuigdes comferidas pela Let Municipal n 4.293/2005, qus, apds andilise e avaliacdo,
deverd se manilestar quanto a regularidade do valor levantado para o objeto em questao,
bem como o atendimento do artivo 23, capul e §4" e o artligo art. 72, inciso VI, ambos da L
332020

o DAS RECOMENDACOES QUANTO A MINUTA DE CHEDENCIAME\*‘JD E
SEUS ANEXOS
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L. Observa-se no predmbulo da minuta de edital ¢ no item 21.1, que o prazo de
entrega da documentacic completa para efeito de andlise pela SEMSA sera de 35 {trinta ¢
cinco) dias corridos,

Todavia, o artigo 79, pardgrafo anico, inciso 1 da Lei n® 14,133/ 2021, estabelece
ue
1 - a Adnmistragio deverd divulear ¢ manler d disposicao do publico, ent
sttio elefromce oficinl, edifal de clumamnento de interessados, de modo a
pepmtiti o cadastranento permanente de novos interessiados;

Os artigos 5 ¢ 87 do Drecreto Federal n® 11,878 /2024, tambem dispoem acerca da
necessidade do credenciamento ficar aberto permanentemente:

Art, 57 O credenciamente fioard permanentemente nberto durante

vigfncia do edital v send realizado por meio do Compras.gov.br, observadas
as seguintes fuses: (4.)

Art. 8 O edvtal de credenctmnento seri divnlgado e mantide a dispesigao no
Portal Naciomil de Cowtralacies Prblicas - PNCP, de inodo a permitir o
cadustramento perntanente de novos interessados.

Teme-se, portanto, que o credenciamento devera permitir o cadastramento de
noves interessados de forma permanente.

Diante disse, recomenda-se que a area téenica da Secretaria Municipal de Saade
revise o redacio dos ilens acima citados e de lodos os itens que estabelecem prazo para
rizcebimento dos pedidos de credenciamento, a fim de adequar as disposigees da legislacao
que rege @ matéria. Alerlando-se que deve restar claro no edital de credenciamento, que o
cadastramento de novoes interessados ficard aberto de forma permanente, conforme
cstabelecido pela legislacao acima citada. Além disso, 0 prazo estabelecido para a primeira
sussdo ¢ oas demais gue oventualinente pﬂdum poorrer, deve ser contado ep JHas dteis,
conforme intelipéncia do arlige 55 da Lei n® 14133/ 2021,

. Quanto ao iterm 1.2 da minuta de edital, recomenda-se seja revisava, @13 que
fundamenta na arlige 3%, inciso 1 da Leéi 14133, o qual ndo tem gualquer relagao com o
presente credenciamento. O mesmo eCorre com o item 3 do Projeto Basico de ls. 68 e llem
2.1 da ctausula segunde da miniara de contrato.

WL Quanio zo item 2 da minuta de edilal, recomenda-se que seja excluida a data
limite para apresentacao da documentagio, tende em vista que o credenciamenio deverd
ficar aberto de forma permancente, permitindo assim, que os novos inleressados apresentein
a documentacdo para se credenciar a gualguer tempo.

1V,  Quantoacoitem 5.4.3, recomenda-se que o termo ™ exames” seja substituido por
“cirurgias”, eis que o objele do presente credenciamento ¢ a realizacao de cirurpias elefivas
sorals e especializadas. O mesmo ocorre no liem 1541 da minuta de edital,

V.  Quanto a qualificacio tenica, o item 544 Jda minuta de edital ¢ item 8 1.4 do
Anexo | = Projeto Basico, exigem cadastro do CNPJ junto ao ENAFE - Classificacdn MNacional
de Alividade Bcondmica, no servige necessario pata o desenvolvimoento do objebs deste
projete basico. Todavia, as exigénuias de qualificagas téonica devem se reshringit\ao
estritnmente indispensavel para sarantia Jo cumprimento das obrizacoes. =

Portanto, vxigir que a empresa tenha v codigo UNAL especifwo & lipkitar,

injustificadamente, a participacan Jdos empresas, ferindo de morte o principio da prevalipoa
do literesse Pablico.

Centeos Adiministrativa — Morvesedon Venoes - aimro Beira Rio " "rf"n l’ﬂlﬂuapei}- £ - PA
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A propria Receita Federal do Brasil jd manifestou entendimento no sentido de
que o objelo social da empresa deve prevalecer subre o codigo CNAE, " Diante disso, ressalta-
se it wde averia a priovt lesao e motivo para a exclusio da enipresa por ndo apresentar todas as
wiformagoes sobre @ sug CNAE, Além disso, a empresa também poderd comprovar que possui
especiitizacao no vmne di atividede licitada por weio do sew contrato soctal” (Delegacia da Receita
Fedderal de [ulgaiento em Porte Alegre - 6° Turma. Portal Fazenda do Governo Lederal).

O Tribunal de Contas da Unido também possui entendimento no mesmo sentido:
Piiblica comn base unicamente nos dados da empresa licitante gue constam no cadastro de
atividades da_Receila Federal ndo encontra previsio legal - ACORDAO 4442021 -
PLENARIO e Acorddo 1.203/2011 - pleminio.

Marcal Justen Filhe (em Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos
Administrativos. 16, ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 553) também tem
ensinamento no mesmo sentido: “(} se wma pesson juridice apresenta experiéncin adequads ¢

. suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncin de previsio expressa desta mesma alividade
et sel confrate soctl ndo pode ser ernpecillio a sua habilitacdo”,

Dhante disso, recomenda-se que seja reavaliada a manutencdo da referida
exigéneia, ¢is que pode restringir a participagao de empresas no presente credenciamento.

VI  Ainda gquanto a qualificagao técnica, o item 5.5 da minula de edital exige uma
aeclaracdo de auséncia de vinculo da Tcitante com o SUS ou SEMSA. Todavia, a referida
axigencia nao consta no Projeto Basico. Diante da divergéncia, recomenda-se que a mesma
sija sanada, alertando-se, ainda, que as condigoes de habilitacdo deverdao ser agquelas
sulicientes para averiguar se as empresas que serio aredenciadas possuem capacidade para
erecucae dos servicos objeta desle credenciamento.

ViL  Recomenda-se revisar o itemn 12.2 da minuta de edital, tende em vista que faz
referdncia a terapia renal, a qual ndo faz parte do objeto do presente credenciamentao.

V1il. Recomenda-se revisar o item 12.9, alinea “¢” da munuta de edital, tendo em
vista constar a informacio de que o fornecimento dos equipamentes, insumaos e utensilios
rara & execucac dos servicos, serd “cone duus da contratante”, todavia, todos o5 costos dirctos
soandiretos deverao estar incluidos na proposta ﬂpr{?senta{ia, nao cabendo a contralante
nenhum Onus fora da proposta apresentada e aceita. Fssas corregdes deverao ser realizadas

. em todes os anexos da mianuta de edital ¢ na minuta de contrato.

IX. O item 128 da minuta de edital e item 98 da cldusula nona da minuta de
contrale informam que as credenciadas devem estar, ne méaximo, até 200 km (duzentos
gquildmetros) de distincia do Municipio de Parauapebas para a prestagao dos servicos em
tempo hibil. Por outro lado, o item 158 da minuta de edital estabelece como obrigacio dos

credencizdos possuir ou constituir sede no Municipio de Paravapebas para recebimento dos
pacientes para a execugdo dos servigos. Diante da divergéncia apontada, recomenda-se que
a mesma seja sanada, devendo tal alteracao ser feita tambdém no Projeto Basice anexoe ac
edital.

X, Quanto ao item 19 da minuta de edital, item 19 do Projeto Basico anexo ao
edital e cldusula décima primeira da minuta de contralo, gue lratam das penalidades,
observa-se que o artigo 156 da lLei n® 14133/2021 elenca ag qualro sancbes que serdoe

aplicadas ao responsdvel pelas infracdes admimistrativas prevista na referida Lot veja:

Art 156, Senie aplicadas ao responsdeel pelas infragoes administrticas
westa et as seguintes sancoes:
| - adverténcig

Condro Administr @ = Moreo dos Venles - Bairro Beira BRio 11, 5/, Parauwapebas - PA
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II - muilta;
HT - impedimento de licthar ¢ conbrator;

1V - declaracdo de inddoneidade para licidar on contratar.

Verifica-se que a redacac constante nos itens acima citados referente ao Projeto Basico,
minuta de edital & minuta de contralo, disciplina apenas a aplicacdo de multas. Portanto,
devem ser revisados na integra, alertando-se que deve ser observado integralmente as
disposicoes dos artigos 155 ao 163 da Lein® 14,133/ 2021,

XL Oilem 242 da minuta de edital ¢ item 3.2 da cldusula terceira da minuta de
contrato, estabelecem que o prazo de vigéncia do contrato serd de 12 meses, podendo ser
prorrogado alé 6f) (sessenta) meses, nos termos dos artigos 105 ¢ 106 da Lei n® 14.133/2021.
Todavia, deve ser apresentada a justificativa técnica quanto a caracterizacdo dos serviges
comao sendo de nalureza continuada.

X1,  Quanto ao item 2531 da minula de edital e clausula décima da minua de
contrate, recomenda-se que sejam revisados visande a adequacao da redacdo dos itens que
cstabelecem prazos de suspensao da execugae do contrato e atraso no pagamento, 0s quais
devem estar de acordo com as disposicoes do artigo 137, 8 2%, incisos 1L, [l e 1Y,

XITL O item 292 da minuta de edital estabelece que cabera ao Agente de
Contratacao responsavel pela condugao do certame decidir sobre a peticio no prazo de 24
{vinle e qualro) horas contados do recebimento da peticao, Todavia, o artigo 16, § 17 do
Decreto Federal n® 11.878/2024 cstabelece que a comissao de contratagdo responderd aos
pedidos de esclarecimentos ou a impugnacao no prazo de trés dias uteis, contado da data
de recebimento do pedido. [hante disso, recomenda-se que a redagdo seja adeguada aos
termos do referido Decreto, Alertando-se, ainda, para as disposicoes do artigo 67, inciso [ do
mesmo Decreto Federal,

XIV. Recomenda-se que os documentos de fls. 64 e B0 sejam devidamenle
assinados,

XV. Reromenda-se suprimir os termos “u prosente inexigibilidade de licitagio lem
comne obpeto” doedtem 1 do Projeto Basico de fls. 65,

XVL  Quantoa minuta de contrato, recomenda-se a corregdo do item 1.1 da clausula
primeira, eis que cita como objeto terapia renal substitutiva (hemodialise).

XVl  Recomenda-se a correcdo do ilem 2.1 da clausula terceira da minuta de
comtrato, tendo em vista que se refere a “exames”. O mesmo ocorre no item 6.9.1 da clausula
sextil

XVHL O itermn 9.2 da clausula nona da minuta de contrato refere-se a terapia renal
substitutiva, devendo ser corrigido.

XIX. O item 30 da minuta de edital elenca os anexos que compoéem a referida
minuta, dentre os gquais consta como Anexo V a Declaragao de nao impedimentoe nos lermos
do artigo 10 do Decreto Federal n® 11.878/ 2024, todavia, o referido anexo nao consta nos
autos, além disso, o anexo V se refere a Declaracio de cumprimento do disposto no inciso
XXX do artigo 7° da CF. h

XX, Qanexe Videfls 98 deve ser renumerado, eis que consta na minute de ods
comio anexo VI

XXI. Recomenda-se¢ que o Estudo Técnico Prelimimar - ETP sejfa inseridowgymo
anexo do edital, devendo, inclusive, ser publicado juntamente com o edital do presénle
credenciamento, tende em vista que o Tribunal de Conlas da Unido considerou irregulal a
atiséncia de publicacdo. junto com o edital da licitagcio, dos Estudos Técnicos Preliminafcs

il
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em vivligido aos principios du publicidade ¢ du transparéncia, consoante se extrai do
ACORDAQ 1463/ 2024 - PLENARIO, julgado no dltimo dia 24/07,/2024.

XXIl. E, por fim, recomenda-se que o processo seja revisado na integra, apos a
efetivacao de todas as alteracoes/ adequacdes aventadas no presente parecer, evitando-se
divergéncias entre o Projeto Basico, Minula de Edital de Credenciamento ¢ Minuta de
Contrato Administrativo.

Ressalta-se que as recomendactes proferidas neste parecer juridico sao de cunho
estritamente técnico e de gestio, portanto, cabe aos orgaos compelentes as providéncias
urientadas, ndo sendo necessirio o retorno dos autos 4 Procuradoria Geral,

6. DA CONCIUSAO

Portanto, quanto ao Credenciamento de pessoa (s) juridica (s) de direito privado
para contratagiao de empresa especializada na prestacao de servicos complementares de
assisténcia médica ambulatorial, para atendimentos voltados ao atendimento das demandas
reprimidas em cirurgias eletivas gerais especializadas conforme a tabela CBITPM 5% Ed. /2018
{referéncia valores atualizados 2023/2024), a serem prestados aos usudrios guce deles
necessitam, assistidos pela rede municipal de saude do municipio de Parauapebas, estado
do Pard, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital de Credenciamento n® 00272024
SEMSA, obedecerao aos requisitos legais instituidos na Lei de [icitacoes e demais legislacoes
pertmentes ao caso, desde que cumpridas as recomendacies desta Procuradoria Geral.

17 0 parecer que submetemos a consideracao de Vossa Bxceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 19 de agosto de 2024,

Assessora Jurfdos d8 Procurador
Decreto nt 490/ 2017

Procurador Geral do Municipio
Decreto n® 501 /2024

12

Centro Adminis.l.mlivu i P do.s" ;\_’E:ltﬂﬁ- < Bairo Beira Rio LE, 5/, i‘_urauapebns -PA
CEP.: 68515-000 Fore: {949 3346-2141 F-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA
GABINETE

Memorando n* 693/2024 - SEMSA
Parauapebas, 21 de agosto de 2024.

A llmo. Senhor
Emanuel Augusto de Melo Batista
Procurador Geral do Municipio

Assunto: Resposta as recomendagdes do Parecer da Procuradoria Geral do Municipio — PGM.
Ref.: Processo n® 002/2024SEMSA.

Prezado,

Em atengdio as recomendagdes constantes no Parecer da Procuradoria Geral do Municipio — PGM,
referente ao Processo Licitatorio, na modalidade de Credenciamento, n® 002/2024SEMSA, cujo objeto
€ Credenciamento de pessoa (s) juridica (s5) de direito privado para contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos complementares de assisténcia médica ambulatorial, para
atendimentos voltados ao atendimento das demandas reprimidas em cirurgias eletivas gerais e
especializadas, conforme a Tabela CBHPM — 5° Ed /2018 (referéncia valores atualizados 2023/2024), a
serem prestados aos usudrios que deles necessitem, assistidos pela rede Municipal de Saiide do
Municipio de Parauapebas, Estado do Pard; informamos que:

1. Foi retificado o predmbulo da minuta de edital e no item 21.1, que o prazo de entrega da
documentacdo completa para efeito de anélise pela SEMSA serd de 35 (trinta e cinco) dias
corridos, bem como os itens correspondentes, em observancia ao artigo 79, paragrafo tnico,
inciso Il da Lei n® 14.133/2021.

2. Quanto ao item 1.2 da minuta de edital, bem como item 3 do Projeto Basico de fls, 68 e item
2.1 da clausula segunda da minuta de contrato, foi revisada e retificada a fundamentagao legal
pertinente.

3. Quanto ao item 2 da minuta de edital, foi excluida a data limite para apresentacao da
documentacdo, em observéncia ao artigo 79, paragrafo tnico, inciso I da Lei n°® 14.133,/2021.

4. Quanto ao item 5.4.5 e item 15.9.1 da minuta de edital, foi retificado o termo “exames” por
“procedimentos”, eis que o objeto do presente credenciamento ¢ a realizacio de cirurgias
eletivas gerais e especializadas.

3. Quanto a qualificagdo técnica, o item 5.4.4 da minuta de edital e item 8.1.4 do Anexo I -
Projeto Basico, exigem cadastro do CNPJ junto ao CNAE - Classificacdo Nacional de
Atividade Econémica, cumpre esclarecer que a exigéncia do cadastro do CNPJ junto ao CNAE foi
exigida compativel com o objeto da pretensa contratacio, ou seja, com 0s servigos a serem

Rua E, n® 481, Cidade Nova, Parauapebas/PA CEP. 68.515-000
Fone: (941 3346-1020: Fone/fax: 3346-1210: E-mail: semsa@parauanebas. pa.zov. br
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Dessa forma, no hd limitagdo quanto ao referido cadastro, apenas a exigéncia de compatibilidade,
portanto ndo havendo restri¢do alguma nesse aspecto. Ademais, este nfo estd sendo o unico critério de
analise quanto & qualificagdo técnica das interessadas, sendo solicitado que as mesmas apresentem
cadastro atualizado no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde (SCNES),
compativel com o tipo de estabelecimento que pretendemos contratar,

O cadastro acima é imprescindivel, visto que ¢ item obrigatério para faturamento da producdo do
municipio junto ao Ministério da Satde, sendo que para tal cadastro se faz necessario que o
estabelecimento possua atividade voltada a sadde, logo seu cadastro CNPJ junto ao CNAE devera ser
compativel.

6. Foi sanada a divergéncia, fazendo constar no Projeto Basico quanto & qualificagdo técnica, o
item 5.5 da minuta de edital, que exige uma declaragio de auséncia de vinculo da licitante com
o SUS ou SEMSA.

. 7. Foi revisado e retificado o item 12.2 da minuta de edital, tendo em vista que faz referéncia a
terapia renal, a qual ndo faz parte do objeto do presente credenciamento.

8. Foi revisado o item 12.9, alinea “e” da minuta de edital, sendo realizadas as corregbes
recomendadas em todos os anexos da minuta de edital e na minuta de contrato,

9. Foi revisado o item 128 da minuta de edital e item 9.8 da clausula nona da minuta de
contrato, para manterem a consonéncia com o item 15.8 da minuta de edital que estabelece
como obrigacao dos credenciados possuir ou constituir sede no Municipio de Parauapebas
para recebimento dos pacientes para a execugao dos servicos,

10. Quanto ao item 19 da minuta de edital, item 19 do Projeto Basico anexo ao edital e clausula
décima primeira da minuta de contrato, que tratam das penalidades, foram retificados em
observéncia ao que determina o artigo 156 da Lei n° 14.133/2021.

11. Quanto ao item 24.2 da minuta de edital e item 3.2 da clausula terceira da minuta de
. contrato, foi apresentada a justificativa técnica quanto a caracterizacdo dos servigos como
sendo de natureza continuada.

12. Quanto ao item 25.3.1 da minuta de edital e clausula décima da minua de contrato, foram
revisados visando a adequagdo da redacdo dos itens que estabelecem prazos de suspensdo da
execugdo do contrato e atraso no pagamento, observando as disposicoes do artigo 137, § 29,
incisos II, Il e IV.

13. O item 29.2 da minuta de edital estabelece que cabera ao Agente de Contratacio
responsavel pela condugdo do certame decidir sobre a petigdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas contados do recebimento da peticdo. Todavia, o artigo 16, § 1° do Decreto Federal n®
11.878/2024 estabelece que a comissdo de contratacdo responderd aos pedidos de
esclarecimentos ou 4 impugnacdo no prazo de trés dias tteis, contado da data de recebimento
do pedido. Diante disso, recomenda-se que a redacdo seja adequada aos termos do referido
Decreto. Alertando-se, ainda, para as disposigdes do artigo 6°, ineiSo II do mesmo Decreto
Federal.

Rua E, n° 481, Cidade Nova, Parauapebas/PA’  CEP. 68.515-000
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14. Os documentos de fls, 64 e 80 foram devidamente assinados.

15. Foi suprimido os termos “a presente inexigibilidade de licitagdo tem como objeto” do item 1 do
Projeto Basico de fls. 65.

16. Quanto & minuta de contrato, foi realizada a corregdo do item 1.1 da clausula primeira, eis
que cita como objeto terapia renal substitutiva (hemodialise).

17. Foi realizada a correcdo nos itens 3.1 da clausula terceira e item 6.9.1 da clausula sexta da
minuta de contrato, tendo em vista que se refere a “exames”.

18. Foi realizada a correcdo no item 9.2 da clausula nona da minuta de contrato refere-se a
terapia renal substitutiva

. 19. O item 30 da minuta de edital elenca os anexos que compdem a referida minuta, dentre os
quais consta como Anexo V a Declaracdo de ndo impedimento nos termos do artigo 10 do
Decreto Federal n® 11.878/2024, todavia, o referido anexo ndo consta nos autos, além disso, o
anexo V se refere a Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
CE

20. O anexo VI de fls. 98 foi renumerado, eis que constava equivocadamente na minuta de
edital como anexo VII.

21. O Estudo Técnico Preliminar - ETP foi inserido como Anexo VII do Edital, devendo,
inclusive, ser publicado juntamente com o edital do presente credenciamento, tendo em vista
que o Tribunal de Contas da Unido considerou irregular a auséncia de publicacio, junto com o
edital da licitagdo, dos Estudos Técnicos Preliminares, em violagdo aos principios da
publicidade e da transparéncia, consoante se extrai do ACORDAQ 1463/2024 - PLENARIO,
julgado no ultimo dia 24/07/2024.

. 22. Em ateng@o & recomendagfo, foi devidamente revisado o processo em tela em sua integralidade, a
fim de sanar possiveis divergéncias entre o Projeto Bésico, Minuta de Edital de Credenciamento e
Minuta de Contrato Administrativo, sendo encaminhados os mesmo retificados em anexo,

Ante 0 exposto, estando devidamente observadas e atendidas as recomendagdes exaradas por esta
Procuradoria, solicito o prosseguimento do processo em tela.

Atenciosamente,

Rua E, n* 481, Cidade Nova, Parauapebas/PA CEP. 68.515-000
Fone: {941 3346-1020; Fone/fax: 3346-1310: E-mail: semsa/@parauapebas.na.cov.br
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