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PARECER JURIDICO N°145-A/2023

Processo Licitatorio n° 6/2023-00024

Responsavel/Interessado (a): SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Assunto: Procedimento Licitatorio
Modalidade: Inexigibilidade

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, encaminhado a esta Procuradoria Geral
pela Secretaria Municipal de Administragdo, para contratagdo de show artistico do cantor
‘ALLANZINHO" para o evento Acara de Luz, no Municipio de Acara/PA, em atengé@o as
necessidades da Secretaria Municipal de Administrag&o, com fundamento legal no art. legal no
art. 74, 111, “f" da Lei n® 14.133/21, pelo valor de R$ 50.888,00 (Cinquenta mil, oitocentos e oitenta
e oito reais).

Instruem o expediente administrativo os seguintes documentos: Oficio
n.802/2023 - GAB/SEMAD/PMA, documento de formalizagdo de demanda, Estudo técnico
preliminar, proposta do cantor, mapa de gerenciamento de risco, termo de referéncia, nota de
orientagdo técnica juridica n.193/2023, certificado de regularidade de FGTS com validade até o
dia 31/12/2023, certiddo negativa de débitos emitido pela prefeitura de Santa Izabel da empresa
Diamond Eventos LTDA, certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido da empresa Diamond Eventos LTDA, certiddo negativa de natureza tributaria da
empresa Diamond Eventos LTDA, Certiddo negativa de natureza ndo tributéria da empresa
Diamond Eventos LTDA, certiddo negativa de natureza trabalhista da empresa Diamond Eventos
LTDA, contrato social da empresa Diamond Eventos LTDA, CNPJ da empresa Diamond Eventos
LTDA e copia da carteira de identidade do cantor “Allanzinho”.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Conforme disciplina a Lei n°14.133/21, o processo licitatorio & inexigivel
quando houver inviabilidade de competig&o, enumerando algumas situagdes expressas, como é o
caso do artigo 74, I

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

I-(.)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,(de<de
/
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que consagrado pela critica especializada ou pela opini&o
publica;

()

Anote-se que o art. 74 da Lei n° 8.666/93, muito embora especifique trés
hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa auténoma no caput, de
modo que o rol de hipdteses possui natureza meramente exemplificativa. Para configuragédo da
inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de
competicao.

Nesse sentido, é precisa a ligdo de Marcal Justen Filho:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta fungdo
normativa auténoma, de modo que uma contratagéo direta
podera nele se fundar direta e exclusivamente. Ndo se
imp&e que a hipotese seja enquadrada em um dos incisos
do referido art. 25, os quais apresentam natureza
exemplificativa.

()

A redagéo do art. 25 determina, de modo inquestionavel,
que as hipoteses referidas nos incisos s& meramente
exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de
competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das
situagbes referidas nos trés incisos do art. 25. Um exemplo
seria a contratagdo de um determinado fornecedor de
servi¢os ou produtos dotados de elevada complexidade e
grande sofisticagéo, relativamente a atividades dotadas de
grande potencial nocivo em caso de falha. Configurando-
se inviabilidade de competi¢do numa situag&o que n&o se
enquadra nos trés incisos do art. 25, a contratagdo sera
alicercada diretamente no caput do dispositivo. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagées e contratos
administrativos. 15.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 409)

Tal conclusdo doutrinaria ainda se aplica hodiernamente com a vigéncia da
nova Lei.

Em seu paragrafo 2°, o artigo 74 assim preleciona:

()

§ 2° Parafins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato, declaracéo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibil@ge/por
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meio de empresario com representagao restrita a evento
ou local especifico.

No presente caso, podemos verificar a empresa da empresa Diamond Eventos
LTDA, através das documentagdes anexadas aos autos, tem plenos poderes para representar o
cantor no Pais ou em Estado especifico, podendo desta feita, a contratag&o ser realizada por meio
de inexigibilidade.

Ademais, é importante frisar que quando se trata de contratagéo artistica, a
inviabilidade de competigéo dos profissionais contratados resta suficientemente caracterizada pela
pelos atributos personalissimos de cada artista, sendo um critério extremamente subjetivo, inviavel
de competicéo, o que resguarda o Municipio de Acara/PA na contratagéo do profissional por
inexigibilidade, justificando assim, a razéo da escolha do profissional, que é passivel de
contratagao.

No que diz respeito & justificativa do prego, cumpre observar que os atos que
antecedem qualquer hipotese de contratagao direta n&o recebem um tratamento diferenciado, nem
simplificador, daqueles que precedem a contratagéo mediante o procedimento licitatrio. O agente
publico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda contratagdo pblica.
Permanece o dever de buscar e concretizar a melhor contratagéo possivel.

Todos os meios possiveis e idoneos devem ser considerados pelo agente
publico para demonstrar que o prego cobrado do fornecedor escolhido é razoavel. Cumpre-se,
assim, o principio administrativo da motivagéo necessaria e confere-se seguranga ao negécio
juridico que se formalizara, sobretudo em relagdo a norma licitatéria, que determina incumbir aos
orgaos e entidades plblicos a demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e da
execucao, constituindo clara inversé&o do 6nus probatério que afeta a presungéo de legalidade e
legitimidade atribuida aos atos administrativos em geral.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizagéo
de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitag&o, é uma exigéncia legal
para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade
(2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-Plenario, 3.506/2009-12 Camara, 1.379/2007-Plenario). Em
2015, o Tribunal foi ainda mais especifico em apontar diferengas entre o procedimento de
justificag@o de pregos na inexigibilidade e na dispensa de licitagéo:

“Quanto ao prego, € certo que, mesmo nos casos de
contratagdes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26,
Ill, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem
entendido que a apresentagdo de cotagdes junto ao
mercado é a forma preferencial de se justificar o pre¢o em
contratagbes sem licitagao (dispensa de licitago),
devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas vélidas de
empresas do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter esse
nimero de cotagdes, deve-se apresentar justificativa
circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E, nos casos
de inviabilidade de licitagao, este Plenario se manifestou,
conforme subitem 9.1.3 do Acorddo 819/2005, no sentido
de que, para atender o disposto no inciso Il do art. 26 da
Lei de Licitagdes, poder-se-ia fazer uma comparacéo entre

0s pregos praticados pelo forneced clusivo junto a
outras instituicdes publicas ou privadajé.)y
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Portanto, a justificativa do preco em contratages diretas, deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagéo de, no minimo, trés cotacOes
validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa
quantidade minima; (i) no caso de inexigibilidade, comparagao com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou privadas (AC 1565/15 — Plenario).

Por outro lado, no é desconhecido que por diversas vezes a pesquisa de
pregos € inviavel ou mesmo torna-se muito morosa, haja vista o reiterado desinteresse das
empresas em elaborar propostas sem qualquer garantia de contratagéo. Nesses casos, a atividade
administrativa n&o deve ficar a mercé de circunstancias de mercado, retardando uma contratagdo

saber:

‘O dispositivo abrange contratagdes que ndo se orientam
exclusivamente pelo principio da vantajosidade. Muitas
vezes, afirma-se que a contratagéo fundada no inc. XII|
deve ser realizada pelo menor preco possivel. Essa
formulagéo n&o pode ser admitida, eis que tornaria indtil o
dispositivo. Se a instituicdo dispusesse de condi¢des de
ofertar o menor prego possivel, entdo bastaria realizar
licitagao com a participagdo inclusive de outras entidades
que ndo preenchessem os requisitos previstos no
dispositivo.” (Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 142
ed., 2010).
“Ao ensejo, cabe antecipar, porém, que o inciso [art. 24,
Xlll ndo exige que o preco seja compativel com o de
mercado, aceitando-se justificativa para o descompas§o
entre o prego contratado e o praticado no comércio. As
vezes a vantagem auferida com a contratagdo direta ndo
esta no prego, mas em algum fator. (Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, in Contratagdo Direta sem Licitagdo, Ed.
Forum, 62 ed., 2007).
Na hipotese vertente, h3 justificativas nos autos que permitem concluir pela
adequagao da proposta formulada pelo profissional aos valores praticados no mercado, sobretudo
em relagéo ao servico que sera prest{bﬁ/ﬁ
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Observa-se, nesse sentido, que os valores de R$50.880,00 (cinquenta mil e
oitocentos e oitenta reais) cobrados pelo cantor, ndo destoa das contratagdes que vém sendo
realizadas por outros 0rgéos das esferas Federal e Municipal.

De toda sorte, tal como ocorre em relag&o as razdes da escolha do fornecedor,
0 exame da adequacéo do preco e a formalizagéo da justificativa competem exclusivamente ao
administrador.

Por fim, devem ser verificadas todas as condigées habilitatorias da empresa
(habilitagéo juridica, qualificagdo técnica, qualificagéo econdmico-financeira e regularidade fiscal
e trabalhista), renovando-se eventuais documentos vencidos antes da celebragdo do instrumento
contratual, neste ponto.

Em relagdo a minuta do contrato (fls.), em atendimento ao contido no 89 e
seguintes da Lei n.° 14.133/2021, modo geral, encontram-se atendidas as disposicdes legais
incidentes na espécie.

No mais, acredita-se que 0 processo se encontra em perfeita consonancia com
os ditames legais e apto e celebragéo do contrato para posterior execugdo do servigo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em aten¢ao a consulta formulada, ngo se identificam 6bices
ao prosseguimento da contratagéo sobre a qual versa o presente processo administrativo, estando
0 mesmo em perfeitas condicées para celebrag&o.

O presente exame se deu 3 pedido da Administrag&o, enfocando-se apenas
aspectos legais, com base nos elementos fornecidos pelo gestor, dentro dos limites de
competéncia desta Procuradoria-Geral do Municipio.

Por fim, ressalta-se que nao foram analisados aspectos técnicos referentes a
contratagéo, orgamentos, metas e planilhas, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orgamentarios, pois excede o ambito de competéncia desta Procuradoria, sendo a presente

E o parecer.
Acard, 22 de Dezembro de 2023.
)" ( v 4L W[,Lék)
Nar;aj\ha‘ oeirojde Melo
OAB/PA 12.463
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