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EMENTA:  Dircito  Administrativo.  Prefeitura
Municipal de Pacaja. Fundo Municipal de Educacao.

Inexigibilidade — Parecer Juridico.
1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de Inexigibilidade de Licitacido no qual a
Comissdo Permanente de Licitagdo requereu parecer sobre os procedimentos adotados no
ambito do processo para contratagdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos

especializados de consultoria ¢ assessoria juridica a Prefeitura Municipal de Pacaja, Fundos
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Procuradoria Juridica.

2. PRELIMINARMENTE

2.1 PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, 0 “caput” do Artigo 132 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis™:

Art. 133 da CF/1988 -~ O advogado ¢ indispensavel & administragio da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei. '

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso I do artigo do Estatuto da OAB,
“in verbis™:

Art. 7° Sao direitos do advogado: T - exercer, com liberdade, a profissdo
em todo o territdrio nacional;

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importdncia para tratar do assunto
ndo tem efeito vinculante e tampouco cardter decisorio. Trazemos a baila que, a autoridade,
a quem couber a sua analise, tera plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou parcialmente,
ou ainda rejeita-lo em face ao ato administrativo final.

A proposito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Os pareceres consubstanciam opinioes, pontos de vista de alguns agentes

administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagao. (...). Refletindo

um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer nio

i vincula a auloridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a

b queni cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos -

Gardmed o parecer e o alo que o aprova ou rejeita. Cono tais atos tém conteudos
S ' antagonicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisames que a presente peg¢a possui tao somente
carater orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria,

além do que ‘o agente que opina nunca poderd ser o que decide”.
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2.2. A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE
CRFB/1988.

.

Em s¢ tratando de Administragao Publica, o que se deve ter em mira, especialnte sd0
os conjuntos de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem de orientagdo para
a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, servidores efetivos, contratados e
demais envolvidos.

O artigo 37 da Carta Magna de 1988. relativamente a forma de atuacdo da Administracio

Publica, para o presente caso, textualiza que a Administragdo Publica obedecera ao principio da
legalidade. Assim sendo ¢ importante destacar que a Administragdo Publica s6 pode realizar aquilo
que estd previsto em Lei.

O principio da legalidade é corolario da propria no¢do de Estado Democratico de Direito,
afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagdo democratica, obviamente
deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade com liberdade,
longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade ¢ verdadeiramente uma garantia dada pela

Constitui¢ao Federal a todo ¢ qualquer particular,
3. DA FUNDAMENTACAO.

Passo a priori fundamento, e posteriori a opinar.

Como regra a Administragdo Pablica para contratar servigos ou adquirir produtos
ou servi¢os encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do
art. 37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a
legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a

necessidade de tal procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras ¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pablica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. com
cliusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira -
as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

(...)” (grifamos).
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A obrigagdo de prévia licitagio possui dois aspectos basilares, o priseiro ,

assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacio, dande S
efetividade aos principios da impessoalidade ¢ da moralidade: o segundo revela-se no

propdsito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n® 8.666/92, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatérios ¢ as hipéteses de contratagio direta,
pelo que, em certas situagdes o geslor publico, embora podendo realizar o processo de
licitag@o, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagao
do certame (discricionariedade), como sdo 0s casos previstos no art. 24, sdo as hipoteses
denominadas de licitagdo dispensdvel, noutros casos, o administrador se encontrara diante
de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitario de realizar a licitagdo, como
nos casos previstos no art. 25, sdo as hipoieses denominadas de inexigibilidade de licitagao.

As inexigibilidades de licitagao estdo previstas no art. 25, da Lei n° 8.666/93, que
assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a | icitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes (...)

I - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no artigo
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagiio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade ¢ divulgagio;

l - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifo nosso).

No que interessa ao caso sob andlise, por forga do art. 25, [T, procede-se a contratagio
por inexigibilidade de licitagio desde que se trate de servigo téenico enumerado no art. 13 .
qualificados pela singularidade da atividade, pela notoria especializagio e pela
inviabiliza¢do de competicdo.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja realizagdo de
licitagdo ¢ inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servigos de patrocinio e

defesa de causas judiciais ou administrativas, v ejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se Servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()
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I11- assessorias ou consultorias __ técnicas %

auditorias financeiras ou_tributarias; (Re
pela Lei n° 8.883, de 1994) ;
[V -fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (...)"”

Vé-se, portanto, que a propria lei especitica as hipoteses de excegio a regra geral,
oferecendo uma margem de ag¢do ao administrador, diz entdo que a Administracio Pliblica
possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagio para 0s casos
expostos. Significa que o Poder Piiblico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade
da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais
da Administrag¢ao Publica.

Da analisc sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-s¢ que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas
hipéteses, poderd representar um obstéaculo ao atendimento satisfatério do interesse publico,
pois o estabelecimento de competigao nido representaria o melhor critério para a escolha da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico. dada a singularidade da atividade, a notéria
especializagdo, a confianga ¢ a inviabilizagdo objctiva de competicio. Contudo
imprescindivel os requisitos.

No caso concreto, ou seja. contratagio de servicos advocaticios, vé-se que ¢
impossivel aferir, mediante processo licitatdrio, o trabalho intelectual do Advogado, pois
trata-se de prestagio de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competi¢io.

Nesse sentido brilhantemente ensinou o eminente doutrinador Margal Justen Filho,
em “Comentarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9° ed. Sdo

Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia:

“Considere-se, por exemplo, o caso de contratagio de advogado de
prestigio para defesa do Estado em processo judicial de grande relevo. A
observancia da isonomia nao significa considerar todos os advogados
inscritos na OAB em igualdade de condi¢des e selecionar um deles por
sorteio. (...). No exemplo so6 podem ser contratados os advogados com
reputagdo profissional, experiéneia ¢ conhecimentos compativeis com a
dimensao ¢ complexidade da demanda. Nio se produz licitagdo, dentre
oulros motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo. Logo,
nao se poderia reprovar a escolha fundada em critério de confianga pessoal
do administrador. Ou seja, nao ¢ possivel que o mesmo fundamento que
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conduz a inexigibilidade seja invocado como causa de Mvali
contratagdo direta. Logo. a Administragdo poderia escolher unioag /
dentre aqueles que preenchessem os requisitos de experiéncia, notorio
saber ete. Serd decisdo discricionaria, o que ndo caracteriza ofensa ao
principio da isonomia.”

Assim, considerando que a presente contratacio enseja inviabilidade de competicio

passemos a analise dos requisitos legais que possibilitem a contratagdo.

4. DOS REQUISITOS

4.1 SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Em analise aos Atestados de capacidade técnicas, em anexo aos autos, resta claro o
nexo de causalidade entre o objeto dos trabalhos da cmpresa contratada ¢ o objeto da
contratagdo em apre¢o, in casu Consultoria ¢ Assessoria Juridica especifica, ou seja, servigos
advocaticios. Trata.mdo sobre a contratagdo de servigos advocaticios, Ivan Barbosa Rigolin'
registra o seguinte:

"Com todo efeito, poucos servicos existem no mercado de trabalho que
apresentem delineadas com maior nitidez as caracteristicas de singularidade
na execucdao gue um patrocinio ou uma defesa judicial,

Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado para advogado,
de execugdo mais diferenciada entre os diversos profissionais, nem de cunho
mais personalistico entre eles que a elaboragio de pega advocaticia, uma vez
que cada profissional advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo
absolutamente unico, inconfundivel, inigualdvel ¢ incompardavel.

Ndo existe e nem pode existir nem um sé minimo trago ou denominador em
comum entre o trabatho advocaticio de dois distintos profissionais, em face
da natureza puramente intelectual, e eminentemente cultural, que caracteriza
esse trabalho.

Duas pegas advocaticias por dois diferentes autores sdo tdo similares entre si
quanto dois romances de dois diferentes autores, dois quadros de diferentes
pintores ou duas composicoes musicais de dois diversos compositores:
absolutamente nada. E ai, na diversidade inimitavel entre dois trabalhos,
porque personalissimos, reside a sua natureza singular. A execugdo
personalissima é a chave da defini¢io ou do conceito de natureza singular de
algum servico.

Trata-se. uma peca de advocacia. de obra de eria¢do intelectual do inicio ao
fim, que persegue e visa atingir o convencimento racional do juiz na defesa
do interesse do cliente, e para isso inexistem, como jamais poderiam existir,
regras  predeterminadas de raciocinio, de pensamento, de orientag¢ao

! Rigolin, Ivan Barbosa. Comentando as Licitagdes Pithlicas - Séria Grandes Nomes -n® 1.Rio de Janeiro,
Temas e Idéias, 2001. p. 158
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intelectual do trabalho, que por isso é individualissimo :
personalissima.” ;

Como conclusdo desse pressuposto da singularidade para contratagdo direta pela
Administragdo, Rigolin. assinalando que alguns objetos de contratos tém caracteristicas
proprias e inconfundiveis com outros, ainda que semelhantes, registra que:

“Cada qual é unico quando contratado com cada profissional ou cada
empresa. Inexiste mesmo o risco de que sejam iguais os servigos que dois ou
mais profissionais (ou empresas) possam apresentar, pois jamais serdo
iguais, salvo em caso de plagio, que ¢ delito, os patrocinios de uma causa por
um ou por outro advogado. o projeto arquiteténico de um ou de outro
arquiteto, ou escritorio ou sociedade de arquitetos; o parecer de um ou de
outro economisia (grifamos). "

Jodo Fernando Lopes de Carvalho® também afirma que os servigos de advocacia
merecem a caracteristica de singularidade, mesmo na hipdtese de numerosos profissionais que
0s possam prestar, cada um o fard a sua maneira, neles imprimindo uma caracteristica pessoal.

Assim, ¢ mister trazer a opinido de Carlos Ari Sundfeld?, respondendo em nome da
Ordem dos Advogados do Brasil a propositura de a¢io civil publica contra advogado paulista:

“Por outro lado, esta correto o autor quando afirma que qualquer procurador
leria grau projissional para desempenhar referida tarefa. De Jfato, ndo s6
qualquer procurador, como qualquer advogado o teria. Mas isso, ndo
descaracteriza a singularidade do servico, a autorizar a contratacdo sem
previa licitagdo. O fato de um servico ser singular néo impede que ele seja
prestado por outras pessoas. O que leva a Administrag¢do a contratar com
, uma ou oulra pessoa ¢ a convicgdo de que ela desempenhard a tarefa da
Jorma mais adequada para o caso, exatamente por suas especiais
caracteristicas pessoais. Servigo singular néo é servigo unico. Vide, neste
sentido a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:
Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir (.. ) a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, (...) a argiicia de quem o executa, atributos estes qite
sdo precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e necessita
para a satisfacdo do interesse piiblico em causa. (grifamos).

Com efeito, a contratagio de prestacio de servicos de assessoria juridica pela

Administragdo, scja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, reveste-

2 Rollo, Alberto; Carvalho, Jodo Fernando Lopes de; Rollo, Alexandre Luis Mendonga. 0 Advogado e a
Administragdo Publica. 12 Edicao, Sao Paulo, Manole, 2003. p.46.

*apud Rollo, Alberto; Carvalho, jodo Fernando Lopes de; Rollo, Alexandre Luis Mendonga. 0 Advogado e a
Administracdo Publica. 1% Edicao, Sdo Paulo, Manole, 2003. p.47
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por tal motivo, deve depositar confianga especial naquele contratado.

Outra argumentagdo doutriniria que reforca a ideia da singularidade da prestacdo de
servicos de advocacia, ¢ a que ressalta as peculiaridades dessa prestacdo quanto ao carater
individualissimo ¢ de cunho nido mercantil.

E da licdo de Margal Justen Filho. in Boletim de Licita¢ées e Contratos, NDJ, n°6. p.
274-5, que se extrai a conclusdo de que ¢ inviavel ¢ incompativel com a natureza do interesse
publico a ser satisfeito, a competigdo de cada advogado por critérios objetivos, sendo vejamos:

“Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio da atividade
sdao compativeis com a natureza do certame licitatério. E isso propicia uma distingao
Jundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao mercado, que se fazem sob
regime competitivo, e atividades que ndo se fazem sob regime competitivo. Posso
imaginar que hd certo tipo de atividade que é caracteristicamente atividade
empresarial, em que a estruturacdo da atividade é busca de clientela e de oferta
permanente de contratagao no mercado. Quando se trata de servicos que retratam
uma atividade subjetiva, psicologica, que sdo, em ultima andlise, continuagdo de
uma manifestagdo interna de liberdade, nao podemos assemelhar o desempenho da
atividade a uma empresa como regra.

[-]

Quando, porém, se_imagina o_servico_de_advocacia como manifestacdo da
liberdade interna de cada sujeito, ndo hd uma competicdo por critérios objetivo,
niuito menos econdmico, isto ¢ invidvel, incompativel com a natureza do interesse
piiblico a ser satisfeito, que nio vai ser preenchido por aquele que fornecer uma

proposta_de menor_preco _nesse de melhor técnica; porque é_impossivel
predeterminar_de_antecipacio quais serio as técnicas_a_serem_adotadas na
condugdo de uma questdo juridica. " (grifamos)

A esse respeito, ainda, Adilson Abreu Dallari* conclui que € impossivel, numa
comparagdo entre diversos advogados, a realizagdo de qualquer modalidade licitatéria na qual
O menor prego scja, ou possa ser, o fator de julgamento, citando doutrina que destaca a
dificuldade de conciliar o Estatuto da OAB ¢ as modalidades de licitag@o da Lei n® 8.666/93,
nos termos do trabalho de Alice Maria Gonzales Borges, in Boletim Juridico — Administra¢do
Municipal, Salvador, n.8, 1996, p.7:

"Se o Estatuto da OAB ¢ o Cédigo de Etica vedam a captagdo de clientela,

os procedimentos de mercantilizacio da profissio e o aviltamento de valores
dos honordrios advocaticios (arts. 39 ¢ 41 do Codigo de Etica), como

4 Verri Jr, Armando;Tavolaro, Luiz Antonio; Wambier, Teresa Arruda Alvim. Licitagées e Contratos
Administrativos - Temas Atuais e Controvertidos. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1999; p. 24
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conciliar tais principios com a participagio de advogados, con
outros advogados em uma licitagio de menor prego, nos molde y
Te§2.°dalLei 8.666/93? ]
Também  resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participacao
escritorios de advocacia em licitacées do tipo melhor técnica, a qual, nos
termos do art. 46, § 1.°, descamba, afinal, para o cotejamento de precos.
Obviamente, também a licitu¢do de técnica e preco do art. 46, § 2.°, que
combina aqueles dois requisitos. (grifamos).

Refor¢ando o tema, vale transcrever parte do voto do Ministro Carlos Mario Velloso,
acolhido por unanimidade por scus pares no Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
Jjulgamento do RHC 72.830-8-RO, negando a existéncia de infragdo penal na contratagao de
advogado para a defesa do Estado junto a Tribunais Superiores:

“Acrescente-se que a contratacio de advogado dispensa licitacdo, dado que.
a_matéria_exige, inclusive, especializacio, certo que se trata de trabalho
intelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta
linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a abertura de licitacio

para a contratacdao de um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia
num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel numna sociedade que

nao_sabe conceituar_valores. O _mesmo pode ser dito em relacdo ao
advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado, que tem por
missdo a defesa da res publica.” (grifamos).

No caso em ecstudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no objeto
contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a propria natureza
dos servigos prestados pelo profissional do Direito ¢ singular, ¢ importante destacar que o rol
de situagdes elencadas pelo legislador. aptas a ensejarem a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, estio dispostas em numeros apertus, ou seja, estdo listadas de
forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situagdes onde hd inviabilidade de
competi¢do.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 14* ed., Ed. Lamen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convicgao:

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, ucrescenta e locugdo “em especial”’. A interpreta¢do que nos
parece correta ¢ a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade &
inviavel a competicdio, a lei tenha enumerado Situagoes especiais nos incisos
I a I de carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir.
portanto, outras situa¢oes que se enquadrem no conceito bdsico.” (grifo do
autor € nosso, respectivamente).

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, quando Ministro da Corte Excelsa,

em matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitagao: Aquisicdo
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de bens e servigos que sé podem ser fornecidos ou prestados por detd

economico, preleciona o seguinte:

“Assim, temos que ha dois grupos nos quais se manifestam casos de igililittlice
de competicdo: de um lado os declarados nas discriminagdes enunciativas dos
preceitos indicados; de_outro, os_albergados pelo enunciado quando houver
inviabilidade de competicdo inscrito no caput desses mesmos preceitos normativos.
(grifos do autor)

Portanto, a luz de tudo o que foi esposado, resta evidente que vem perdendo forga a
recalcitrante corrente doutrinaria que ndo vislumbra na atividade Jjuridica, per si, uma atividade
de natureza singular. De toda a sorte, a propria doutrina. de forma majoritaria, ndo nega a
possibilidade de contratagdo com fundamento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, quando
houver inviabilidade de competigio.

Nessa esteira, ndo hd como conceber a possibilidade de competi¢do entre profissionais
do Direito, pois cada um ¢ dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos personalissimos
que os fazem particularmente singulares em relagdo a cada um.

Some-se a isso a presungdo legal inaugurada pela LETN® 14.039, DE 17 DE AGOSTO

. DE 2020, veja-se:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de Julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sio, por sua natureza,
técnicos e singulares, guando comprovada sua notéria es ecializacio, nos
. termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a

sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.” (grifamos).

Assim 0s servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializa¢do, como ocorre neste caso, conforme

item a seguir.

4.2 DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

E a propria Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, § 1°, estabelece o que vem ser a notdria
especializagdo. E aquela detida por profissional on empresa, no campo de sua especialidade, no

€aso em exame, 0s servigos profissionais de advocacia, cujo desempenho anterior, experiéncias
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¢ equipe técnica, dentre outros, permita inferir que o seu trabalho

indiscutivelmente, o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

I quase uninime que o conceito de notoria especializagdo traz em si mesmo certa
propensdo & ambigiiidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade.
A ser verdade isso, seria redundante o inciso 1 do art. 25 da referida Lei, restando inutil a
previsao do inciso II. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU
quanto ao assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva,

constante da Decisao-TCU n® 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicao e conseqiientemente a inexigibilidade de licitucdo, a notéria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequagio e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao
seu caso concreto. Logo. num determinado setor de atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagio de um servico
singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente
uma dentre ¢las tenha ‘notéria especializa¢io’: serd aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar os servicos previstos no caso
concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre
us hipoteses de interpretagées flagrantemente abusivas, defendo assim tese de
que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discricionario que a lei lhe outorga” (grifamos)

E, conforme Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 5" Edi¢do, Dialética, Sdo Paulo, | 998, p. 265, “ndo se exige que o profissional
tenha reconhecimento de sua capacitacéo e especializagdo perante a comunidade. Exige-se,
isto sim, que se (rate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de
especialistas em que atua.”

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, ndo ¢ de se admitir que a
notoria especializagio requeira, necessariamente, o carater de exclusividade. E. dessa forma,
nao se estd aqui a defender que somente o escritorio de advocacia CHAVES, RODRIGUES
ALVES E NEGRAO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S LTDA poderia ser o Unico a
executar, de forma competente, os servigos objetos do ajuste. Pode haver outros. Mas a
competicdo entre cles encontraria Obices praticos, estratégicos e, quicd, legais, como apontado

anteriormente quanto ao conflito entre o Estatuto da OAB e a Lei de Licitagaes.
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Indo mais a frente neste caso a notdria especializacio do profissi

para fins de contratagdo pela Administracdo Pblica esta delimitada na Loy
25, § 1°), vejamos:

“Art. 25.
(...)

§ 1° Considera-se de notdria especializacio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua_especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias,  publicacdes, organizaciio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita_inferir _que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente _o_mais adequado a plena_satisfacio do objeto do

contrato.” (grifo nosse)

Objetivamente o legislador privilegiou a notoria especializagdo decorrente de diversas

fontes do saber tais como: desempenho_anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,

organizacio, aparelhamento e equipe técnica O que possibilita amplo rol documental apto

a atestar/certificar a notoria especializagio almeja na lei.

No caso sob analise vé-se que a empresa contratada habilitada nos autos qualifica
advogados dotados de especializagdo  em - DIREITO MUNICIPAL, TRIBUTARIO,
ELEITORAL, Cursos Livres, Mestrando em Politicas Publicas (notoria especializa¢do

decorrente dos estudos académicos), atestados de capacidade técnica na atuacio _como

atuacao_em Consultoria Juridica a diversos outros Municipios Paraenses e Camaras

Municipais, Prefeitos, Vereadores e Deputados Estaduais, etc... (notoria especializacio

decorrente experiéncias, do desempeniio anterior, da empresa contratada), que a meu ver

sdo documentos suficientes a qualifica-la, ou seja, como detentora de notoria especializagdo
conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

Noutro ponto a Ordem dos Advogados do Brasil, j se manifestou no sentido de que a
forma de inexigibilidade de licitagio ¢ a que encontra sintonia com os principios das carreiras

juridicas (inteligéncia da Stimula n°® 04/201 2/COP), vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COpP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas nos arts.
75, paragrafo unico, ¢ 86 do Regulamento Geral da Lei n® 8.906/94, considerando o
Julgamento da Proposi¢do n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo
Ordiniria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n. 04/2012/COP,
com 0 seguinte enunciado: “ADVOGADO. CONTRATACAOQ.
ADMINISTRACAQ _PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
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Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/98 E-inexidivel /
procedimento _licitatério para_centratacio de servicos advocHticid¥*ela”
Administracio Piblica, dada_a_singularidade da atividade, a_notéria
especializacio e a_inviabilizacdo objetiva de competicio, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012. - OPHIR CAVALC ANTE
JUNIOR Presidente]JARDSON SARAIVA CRUZ Relator - (DOU de 23/10/2012,

pg. 119. Sec¢do 1). (grifamos).

U

Este mesmo entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justiga (STJ). vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3). RELATOR:
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. RECORRENTE: ELBIO DE
MENDONCA SENNA. ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA
JUNQUEIRA E OUTRO (S). RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO- GRANDE +DO SUL. EMENTA: ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAOQO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17
DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUM‘ULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA
LEI' 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE
QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE
PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
(..)

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 ¢ 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagdo
dos servigos téenicos enumerados no art. I3, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competicio ¢ notéria especializagio. 4. E impossivel aferir,
mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de
prestagao de servigos de natureza personalissima ¢ singular, mostrando-se patente a
mviabilidade de competicdo. 5. A singularidade dos servigos prestados pelo
Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagio profissional, sendo, dessa forma, invidavel escolher o melhor
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da natureza intelectual ¢ singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,

principalmente, na relagio de confianca, ¢ licito ao administrador, desde que

movido pelo _interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi

conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a

que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da
inexisténcia de improbidade administrativa. Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013
(Data do Julgamento). NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. MINISTRO
RELATOR.

Assim, ndo resta qualquer davida sobre a legalidade da contratagdo de servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitacdo com base no art. 25, I ¢/c art. 13, inciso III e V,
da Lei 9.666/93, desde que atendidos os réquisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme
¢ o caso dos autos!

O valor da contratagio ¢ de RS 53.000.00 (cinquenta ¢ trés mil reais) mensais,
consistente na prestagdo de servigos de assessorial e Consultoria pelo Escritorio especializado

' junto a Prefeitura Municipal, cujo valor é de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) mensais, € junto ao
Fundo Municipal de Educacio, no valor de RS 23.000,00 (vinte e trés mil reais) mensais,
conforme termo de referéncia, solicitagdes de despesas e dotagdes orgamentarias juntadas aos
autos deste processo, totalizando R$ 636.000,00 (seiscentos e trinta e seis mil reais), no prazo

de vigéncia de 12 (doze) meses.

5- CONCLUSAO.

Ex positis, essa Assessoria Juridica conclui, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado 0 juizo de mérito da
Administracdo ¢ os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, dada a regularidade do
certame, que foi realizado na modalidade Inexi gibilidade de Licitagio, dando transparéncia,
lisura, legalidade, modalidade e probidade ao processo, esta Assessoria Juridica OPINA pela

legalidade da contratacio por inexigibilidade de licitagio do escritdrio de advocacia
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CHAVES, RODRIGUES Al VFS E NEGRAO ADVOGADOS ASS@NZOS S/S
LTDA, CNPJ 10.689.422/0001-70, com fundamento no art. 25, II ¢/c ar Ry, 13,1

; ::gu

ambos da Lei n® 8.666/93, conforme documentagio em apenso aos autos..

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no topico
inicial, assim como a desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo ao Gestor sua
vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

Remetam-se os autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.

Este € o parecer.

Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Pacaja — PA, 12 de janeiro de 2023.

ZEQUIEL OLIVEIRA SivERs A chos wserosma
" DA f,‘R 2 ms:;fsE(zzr:;I'I'ch'ozlngD?m Brasi,
CRUZ:00155795228 mat- GLIVEIRADCAGMAIL COM

Data 2023.01.12 16:34:46 -03'00'

DR. ZEQUIEL OLIVEIRA DA CRUZ

tavescor Juridico
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