REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N. 446-2023/PGM

Interessado(a): Secretaria Municipal de Governo e Gestédo — SMGG
Referéncia: Memorando n. 219-2023/SMGG
Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 274/2022. 2°
TERMO ADITIVO. ACRESCIMO QUANTITATIVO. PELA
LEGALIDADE. ARTIGO 65, INCISO I, “B”, §§1° E 2°, DA LEI N.
8.666/1993.

(1) ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

1. Inicialmente, vale ressaltar que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administracdo Publica.
2. Cumpre pontuar, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por base
as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica.

3. Ressalta-se que o exame desta Procuradoria se da com subtracdo de analises que
importem consideragfes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando-se a
delimitag&o legal de competéncia institucional deste 6rgéo.

4. Para mais, toda manifestacao aqui expressa é posicado meramente opinativa sobre o caso
em tela, ndo representando préatica de ato de gestdo, mas, sim, uma afericdo técnico-juridica que
se restringe a analise dos aspectos legais.

5. Por imprescindivel, registra-se que, conforme o Enunciado n. 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU?, ndo incumbe ao Orgdo Consultivo pronunciamento subsequente
de verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas na manifestacdo juridica.

6. Assim, "ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendac0es feitas na manifestacdo juridica. Com efeito, é dnus do gestor a responsabilidade

por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacGes juridicas™?.

(1) RELATORIO

7. Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da legalidade da pretendida confec¢do do 2°
Termo Aditivo do Contrato Administrativo n. 274/20223, o qual fora firmado entre o Municipio

de Redengao/PA, contratante, e a empresa Ar Clima Solugdes e Servigos Ltda, contratada.

! Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 42 ed., 2016, p. 29.
2 Manual de Boas Préticas Consultivas da AGU. 42 ed., 2016, p. 29.
3 Decorrente do Procedimento Licitatdrio n. 073/2022, Pregdo Presencial n. 014/2022.
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8. O referenciado Contrato tem como objeto a “contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva e instalagdo de ar condicionados,
centrais de ar, bebedouros, freezer e geladeira, com pecas, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administracdo, por meio de recursos proprios” — grifo nosso.

9. Por meio do 2° Termo Aditivo, almeja-se a modificacdo do valor inicial do Contrato
Administrativo n. 274/2022 em decorréncia de acréscimo quantitativo de seu objeto.

10.  Conforme consta da Justificativa apresentada pelo Secretario Municipal de Governo e
Gestdo, Manoel Sobrinho de Sousa Marinho, a necessidade da pretendida alteracdo contratual

decorre do seguinte fato (fls. 02/04):

[...] Considerando que a estrutura das Secretarias e Departamentos Administrativos
estdo voltadas para as rotinas internas e ainda, que ndo dispde de servidores com perfil
profissional suficiente a realizacdo dos referidos servigos, bem como o aumento da
estrutura administrativa, como exemplo a mudanga da Secretaria de IndUstria e
Comércio para um prédio mais amplo, com aumento de salas para atendimentos do
SINE, SALA DO EMPREENDEDOR, JUCEPA e SEBRAE para oferecer o melhor
atendimento, a demanda do objeto do contrato em questdo aumentou de forma
expressiva. Outro ponto importante a ser considerado € a atual situacdo do pais, e
principalmente na nossa regido, onde estamos enfrentando duras ondas de calor com
0 atraso da chegada das chuvas, o que vem afetando diretamente na salde da
populacdo, bem como contribuindo para o aumento do uso dos servigos prestados pela
contratada. (Reproduzido conforme consta do original).

11.  Porfim, constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos: Memorando n. 219-
2023/SMGG (fl. 01); Justificativa da SMGG (fls. 02/04); Minuta do 2° Termo Aditivo (fl. 05);
Dotacdo orcamentaria (fls. 07/08); Avaliacdo do Fiscal do Contrato (fl. 09); Parecer da
Controladoria-Geral Municipal (fls. 11/15); Contrato Administrativo n. 274/2022 (fls. 21/30);
e Documentacao da contratada (fls. 56/95).

12.  E o breve relatério.

(111) FUNDAMENTACAO

13.  Sem mais delongas, rememora-se que a alteracdo contratual unilateralmente tem

previsdo no artigo 65, inciso I, da Lei n. 8.666/1993. Vide:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracéo:

14.  De mais a mais, percebe-se que a ora perseguida alteracdo contratual encontra guarida
no artigo 65, inciso I, “b”, §81° e 2°, da Lei n. 8.666/1993. In verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administrag&o:

[...]

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[..]
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8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento)
para 0s Seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:
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15.  Sobre o acima reproduzido dispositivo, Marcal Justen Filho (2016, p. 1175)* leciona que
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos “[...] admite que a Administracdo introduza
alteracGes (acréscimos ou supressdes) que acarretem modificacao de até 25% no valor inicial
do contrato, quando se tratar de obras, servigos ou compras; nos casos de reforma de edificio
ou equipamento, o limite sera de 50%”.

16.  Pois bem. No caso concreto em estudo, notou-se que a pretendida alteracdo quantitativa
do objeto do Contrato observa o limite preestabelecido de 25% do valor inicial atualizado do
Contrato Administrativo n. 274/2022.

17.  Veé-se, portanto, que a alteracdo ora analisada esta dentro do limite previsto no §1° do
artigo 65 da Lei n. 8.666/1993, bem como esta de acordo com as condi¢gbes pactuadas no

Contrato Administrativo n. 274/2022, sen&o vajamos (fls. 21/30):

Clausula Sétima

8 1° - A Contratada fica obrigada a aceitar nas mesmas condi¢Ges contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios no fornecimento dos materiais,
até 25% (vinte e cinco por cento) do inicialmente estipulado no Contrato.

18.  Avancando. Cumpre enfatizar que, conforme consta da Justificativa apresentada pelo
Secretario Municipal de Governo e Gestdo, Manoel Sobrinho de Sousa Marinho, a necessidade

da pretendida alteracdo contratual decorre do seguinte fato:

[...] Considerando que a estrutura das Secretarias e Departamentos Administrativos
estdo voltadas para as rotinas internas e ainda, que ndo dispde de servidores com perfil
profissional suficiente a realizacdo dos referidos servigos, bem como o aumento da
estrutura administrativa, como exemplo a mudanca da Secretaria de Industria e
Comércio para um prédio mais amplo, com aumento de salas para atendimentos do
SINE, SALA DO EMPREENDEDOR, JUCEPA e SEBRAE para oferecer o melhor
atendimento, a demanda do objeto do contrato em questdo aumentou de forma
expressiva. Outro ponto importante a ser considerado é a atual situagdo do pais, e
principalmente na nossa regido, onde estamos enfrentando duras ondas de calor com
0 atraso da chegada das chuvas, o que vem afetando diretamente na saide da
populagéo, bem como contribuindo para 0 aumento do uso dos servigos prestados pela
contratada. (Reproduzido conforme consta do original).

19.  Para mais, esta Procuradoria ndo verificou a descaracterizagdo do objeto contratual.
Verificou-se que o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato restou preservado.
20.  Ademais, o Departamento de Contabilidade (fls. 07/08) informou que, em relacdo a

disponibilidade orcamentaria, “existe previsdo or¢camentaria para o fornecimento do objeto

4 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. - S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais.
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para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva e instalacdo de ar
condicionados, centrais de ar, bebedouros, freezer e geladeira, com pegas” — grifo nosso.
21.  Observou, por fim, que a minuta do 2° Termo Aditivo (fl. 05) cumpre os requisitos

legais.

(V) CONCLUSAO

22.  Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade/legalidade da formalizagao
do 2° Termo Aditivo do Contrato Administrativo n. 274/2022.
E o parecer, s. m. j.
Redencdo, Para, 14 de dezembro de 2023.

Rafael Melo de Sousa RAFAEL  Asinadodeforma
Procurador Juridico MELO DE digitl por RAFAEL
Portaria n. 220/2022-GPM SOUSA:005 SoUshooss26762
OAB/PA n. 22.596 57678236 D200s2023.1214
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