PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n® 3/2016-003
SEMURB

Modalidade: Concorréncia

OBJETO: 2° Termo Aditivo do Contrato n°
20170324 SEMURB: Contratacao de empresa
para execucao de obra de Implantacac da Rede
de lluminagao Publica das seguintes vias: Rua 16
{trecho entre a Rua A, Cidade Nova Delegacia de
Policia Civil ~ Jardim Canada) Estrada Faruk
Salmen {entre a delegacia de Policia Civil-Jardim
Canada/Rotatoria da Palmares Sul), Estrada de
acesso ao setor de embarque de Passageiro da
estrada de Ferro Carajas (Rotatoria Palmares
Sul/Estacdo Ferrovidria), no Municipio de
Parauapebas, no Estado do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo _em vista que serao analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processe no que

tange a_viabilidade da solicitacie, bem como Regularidade Fiscal do Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdo de Lictacao foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4:293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
fategrasdo e Controle {nterno do Poder Executivo, que por objeto a fiscnlizagio contabil, financeira,
orgamentanal, operacional e patrimonial des Adwrinistragio  Piblica Municipal e a verificacio ¢
arvalingdo dos resullardos obtides pelos adnanistradores em geral.”,

RELATORIO
1. Consta nos autos memorandos n® 1.854/2018- Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos - SEMURB para Comissao Permanente de Licitagao - CPL, que a mesma
intenciona realizar 2° aditivo, qualitativo ao contrato n” 20170324, suprimindo
R5222 087,60 {duzentos e vinte e dois mil oitenta e sete reais e sessenta centavos) e
qualitativo no valor R5193.136,83 (cento e noventa e trés mil cento e trinta e seis

Teais ¢ oitenta e trés centavos) reduzindo o valor inicial do contrato dé
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R$2.535.988,46 (dois milhdes quinhentos e trinta e cinco mil novecentos e o

A

b
Oy

oito reais ¢ quarenta e seis centavos) para o valor R$2.506.037,69 (dois milhdes
quinhentos e seis mil trinta e sete reais e sessenta e nove centavos), nos termos do
artigo 58, inciso [ ¢/c Art. 65, incisos I, letras “a” e “b”, § 1°, Il e § 3°, todos da Lei
8.666/93 conforme Justificativa do fiscal do contrato, Jardel dos Santos Lima,
portaria n"017/2017.

Justificativa do fiscal do contrato JARDEL DOS SANTOS LIMA portaria n°
017/2017, do aditive Qualitativo ao contrato com a empresa AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA. Em virtude da frequéncia

b

de furtos de cabos da iluminagio piablica no municipio, a administracdo decidiu
alterara a melodologia de lancamentos dos respectivos materiais, objetivando
eliminar tal problema, alterando a instalagdo que era por tubo canaflex por valas
de 30x80 cm devidamente compactada.

juntado aos autos Indicagao de Dotacdo Orcamentiria MEMO 1854/2018
SEMURB, destinada a aditamento qualitativo valor ao contrato n® 20170324
firmado com a empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA
LTDA, aditando o valor para R$193.136,83 (cento e noventa e trés mil cento e

td

fzinta e seis reais e pitenta e trés centavos) e reduzindo o valor de RS 222.087,60
{duzentos e vinte e dois mil oitenta ¢ sete reais € sessenta centavos), conforme as
Classificactes:
s (lassiticacao Institucional: 1101
« Classiticagdo Funcional: 25 752 3052 1.011 - Manut. Ampli. e Efica. Do
Parque de Huminacao Publica.
» Classiticacao Econdmica: 33.90.39.00 - Out. Serv. de Terceiros pessoa
juridica.
e Subitem: 33.90.39.99 - Out. Serv. de Terceiros Pessoa Juridica
* Valor Previsto: R$193.136,83.
» Saldo Or¢amentdrio: R$974.111,83
4. Consta Oficio 1.142/2018 do Secretario Municipal de Servicos Urbanos -
SEMURB Edmar Cruz Lima (Decreto n°014/2017), a empresa Aires Arquitetura e
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Engenharia Elétrica Ltda, solicitando documentos de regularidade fiscal pa::@“
aditivo.
5. Quadro de Quantidades e Pregos, informando apds 2 TAC excluséo e inclusao de
itens:
¥ Supressao: R$222.087,60 - Tubulacido em PVC, tipo kanaflex 2”.
v Qualitativo: R$193.136,83 - Escavacio manual de 1,50m, Reaterro
Compactado.
6. Portaria de Nomeac¢ao n® 023/2017 do Fiscal JARDEL DOS SANTOS LIMA Dec.
(038972017, lotado na SEMURB, do Contrato 20170324 com a empresa AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA com data de publicagio
08/049/2017.
Consta ordem de servigos n°0005/2017 ao contrato 20170324,
8. Consta anuéncia da empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA

=

ELETRICA LTDA, onde a mesma aceita e concorda com termo aditivo solicitado
pela SENMURB ac contrato 20170324,
& Consta Planitha de composigao e cronograma fisice - financeiro
10. Foi apresentada pela empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA
ELETRICA LTDA;
a. Balanco Patrimonial de 2017 com o devido Termo de Abertura e
Encerramento registrados na Junta Comercial;
b. Indices de Liquidez de 2017;
Declaracao que nao emprega menor;
d. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
acs Tributos Federais e a Divida Ativa da Undao;
e. Certidao Negabiva de Natureza Iributaria e Naoc Tributaria.
Certidac Negativa de Débitos Gerai, Divida Ativa e Tributos
Municipais da Prefeitura de Maraba;
g- Certidao de Regularidade perante FGTS - CRF;
h. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
1. Declarag@o que ndo emprega menor;

j.  Certidao Judicial Civil Negativa;
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11. Justificativa baseada na Lei 8.666/93, na gqual a Comissao de Licitagio rec

a elaboragao do 2° Termo Aditivo do contrato n°20170324, de prazo de vigéncia
de 06 de Setembro de 2017 a 06 de Janeiro de 2019, qualitative de valor de
R5193.136,83 (cento e noventa e trés mil, cento e trinta e seis reais e oitenta e trés
centavos) e com supressao no valor de R$222.087,60 (duzentos e vinte e dois mil
oitenta e sete reais e sessenta centavos), alterando o valor inicial de R$2.534.988,46
{dois milhdes quinhentos e trinta e quatro mil novecentos e oitenta e oito reais e
quarenta e seis centavos), para o valor de R§2.506.037,69 (dois mithdes quinhentos
e seis reais trinta e sete centavos e sessenta e nove reais), permanecendo
inalterado o prazo.
12. Apresentada a Minuta do Primeiro Aditivo ao contrato n° 20170324 com as
clausulas do objeto, conforme artigo 8.666/93;
CONCLUSAO
Se por um lado € verdade que a Administracdo esta juridicamente auforizada a
promover modifica¢tes no contrato com o objetivo de preservar o interesse publico, também

é verdade que esse poder nao € absoluto, encontrando limites axiologicos e juridicos.

A prorrogacao no prazo dos contratos esta justificada na lei 8.666, desde que ocorra
alguns desses motives: alteracdo do projeto ou especificacoes, pela Administracio;
superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigoes de execucao do contrato; interrupg¢do da execugao do
contrato ou dirninuicdo do ritmo de trabalho por ordem ¢ no interesse da Administragao; e
aumento Jdas quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela lei

de ikcitages ¢ contratos.,

O fiscal deo contrato, Jardel dos Sanies Lima em Justificaliva técnica ao memorando

1.854/ 2018 - SEMURB, justifica-se o aditivo em decorréncia dos constantes furtos de cabos de
iluminacido pubiica no municipio, fazendo a administracao alterar a metodologia de
langamentos dos respectivos materiais para sanar o problema, utilizando valas de 30x80 cm,
compactada, a instalacao dos cabos, nos termos do artigo 58, inciso [ c¢/c Art. 65, incisos I,

letras “a” e “b”, § 1°, He § 3°, todos da Lei 8.666/93.

CONCORRENCIA N° 3/2016-003 SEMURB 02° ADITIVO CONTRATO N° 20170324\\ {r
Centro Administrativo, Morro dos Ventos 5/ N - Bairro Beira Rio 11 - Parauapebas /PA. :
CEP 68.515-000 Tei {94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas. pa.gov.br




Destarte. no que se refere a prorrogacdo do contrato administrativo a L l'”

estabelece que:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Adniinistragio, em relagdo a eles, a prerrogatioa de:

1 - mudifici-los, unilateralmente, para methor adequagio as finalidades de interesse piblico,
respeitados os diveitos do contratado,

1 - vescrli-los, matlateralmeite, nos casos especificados no inciso [ do art. 79 desta Let;

I - fiscalizar-ihes a execugdo;

1V - aplicar sangoes motivadns peln tnexecucio total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens movets, imoveis, pessoal e
servicos vmcilndos a0 objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuragio
aduninistrativa de faltns contratuais pelo contratade, bem como na lipétese de rescisio do contrato
admimstrative.

§ Io As clausulas econémico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo poderio
ser alterndas sem prévin concordincia do contratado.

§ 20 Na lupetese do inciso | deste artigo, as cldusulas econdmico-financeiras do contrato deverio
ser reristas para que se mantenha o equilibrio centratual.

Com relacao a alteragao dos contratos, o art. 65 da Lei 8666/93 aduz que: Os confratos
regidos por esta Let poderde ser alterados, com as devidas jusstificatioas, nos seguintes casos:

1 - unilaternlmente pela Admuonistragio:

a4 quanido howver iodifcacio do projete on das especificagoes, para melhor adegquagio técnica aos
seus ohichies;

by guamdo weeessirin @ moidificagio do oalor contratual em decorréncia de acréscimo ou
drnEiinigls quantitaton de sew objeio, nos limites permitidos por estn Lei:

{ond

& 12 O contralade fica obngude a acerlar, nas mesias condigoes confratuals, os acréscimos ou
supressaws gie s fizeren nas obms, servigos ow compras, até 25% {vinde ¢ cinco por cento) do valor
el atuadzade do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de cquipamento, até o
izmite de 507 {cingiienta por centp) para 0s seus acréscimos.

Nesse sentido, ctamos o Acorddo 1733 /2009 - TCU - Plenario:

“A precisiio normahion qre auforiza a Administragio exigir do contratado acréscimos e
supressoes «até os lunites estabelecidos nos §§1° ¢ 27 do art. 63 da lei 8.666/93 ndo The legitima agir
contraniamente aos priacipios gque regeinr a hicitagio priblica, essencialmenie v que busca preservar a
execugide contratuad de acerdo com as caracieristicas da propostq vencedora do certame, sob pena de
fenir os principios constitucionais da isonanda; referido comando legal teve como finalidade tinica
vighilizar corregdes quantitativas do objeto licitado, conferinde certn flexibilidade 0o contrato,
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mormente em fungio de eventuais erros advindos dos levantamentos de quantitativos W

hasico.”[...]

Com relagdao ao aditivo, cumpri salientar que foram apresentados pelo fiscal do
contrato valores dentro dos limites estabelecidos na Lei de Licita¢des e Contratos 8.666, e que
o parecer da Controladoria atém-se, estritamente, aos elementos consoantes aos autos até a

presente data.

Por fim, cabe ressaltar que as informacdes aqui analisadas sdo de responsabilidade
exclusiva da Administracao quanto ao mérito das razdes ao aditivo quanto pelo contetdo

aqui apresentado.

Entretanto ressalta-se a necessidade de observar as seguintes recomendacoes:

* Recomenda retificar a Minuta do Aditivo, pois a mesma informar “Minuta

do_Primeire Aditive ao Contrate n°20170324”, porém a motivagio e para o

Segundo aditive ao contrato, e retificar ¢ valor final do contrato apresentado.

+ Retificar os valores presentes na Minuta do Segunde Aditivo, fls. 1450 e
1451.

¢+ Que no momento da assinatura do Contrato, sejam verificadas as
autenticidades das certidoes.

s Anexar cronograma fisico e financeiro atualizado, a fim de confirmacio do

saldo remanescente.

Ante 0 exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente realizar as revisides
adeguadas ao processo, sugerimos provimento pela continuidade do procedimento apés

atendidas as recomendagoes supra,

£ o parecer.

Paravapebas/PA, 08 de Agosto de 2018.

Lt Tl o) |

Leonardo Fernandes Carvalho
Agente de contrele interno Controladora Geral do Municipio
Dec. 0" 1955/ 2017 Dec. n® 597 /2018
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