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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA — SSAM

PROCESSO N.° 050707140.000010/2024-29
Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 90040/2024, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATA(;AO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
BASE E ESCORIA DE ALTO FORNO, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO SERVICO DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DE MARABA (SSAM) COM
PARTICIPAC}AO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
VIA(;AO E OBRAS PUBLICAS — SEVOP.

I. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnacao ao instrumento convocatério do Pregdo Eletrdnico cujo
namero encontra-se em epigrafe, formulada pela empresa J. F. DOS SANTOS SILVA
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA (CNPJ N.° 43.963.597/0001-82), requerendo, em
breve sintese, a retificacdo do Edital para que seja declarado nulo o item 4.4, do Termo de
Referéncia, com a republicacdo do Edital, retirando-se os itens ilegais, veja-se:

“Assim sendo, considerando os pontos acima mencionados, temos que os itens 4.4
do termo de referéncia do edital em comento, ndo encontram respaldo legal dentro
dos requisitos previstos na Lei 14.133/21, violando o Art. 5°, 9° e 47 do diploma
legal, bem como, do texto constitucional, o qual requeremos a retificacdo do edital

para retirar a exigéncia de limitagdo geografica de 10km, mantendo o raio
originalmente previsto no referido edital, que ¢ 15km.”

I1. ANALISE DAS ALEGACOES

Insurge-se a impugnante contra o item 4.4, do Termo de Referéncia, alegando
ser ilegal por restringir a competitividade do certame.

O item impugnado encontra-se redigido da seguinte maneira:

“A fixacdo de area de localizacdo do estabelecimento comercial, neste caso, é
indispensavel, evitando a descontinuidade — ou falha — do servigo publico, visto
que sua localizagdo fora da distancia média de transporte (DMT) de 10 (dez)
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quilémetros, considerando o percurso por via de acesso regular mais proximo, traz
enormes prejuizos para a Administragdo Municipal, especialmente no tocante a
logistica.”

O presente certame tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE BASE E ESCORIA DE ALTO FORNO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE
MARABA — SSAM, COM PARTICIPAQAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAC}AO
E OBRAS PUBLICAS — SEVOP.

Verifica-se que o transporte é de responsabilidade da Administracdo Publica,
sendo que o carregamento do material sera efetuado na jazida do licitante vencedor, o que atrai
a necessidade de fixacdo de clausula de limite geogréfico, ja que a auséncia da referida clausula
possibilitaria a participacdo de empresas detentoras de jazidas localizadas em outros
municipios, 0 que inviabilizaria a execucdo do contrato, ocasionando diversos transtornos,
inclusive ao interesse publico, ja que os itens licitados (pedregulho/picarra, argila/barro e
escoria de alto forno) sdo utilizados também na recuperacdo de vias ndo pavimentadas.

A fixacdo de distancia média de transporte (DMT) de 10 (dez) quilémetros ja foi
utilizada em contratacdo anterior realizada por esta Autarquia Municipal. Trata-se do Processo
N. 11.541/2022-PMM, autuado na modalidade Pregdo Presencial N.° 039/2022-
CEL/SEVOP/PMM, que gerou a Ata de Registro de Precos N.° 062/2022-CEL/SSAM/PMM*,
cuja execugéo contratual ocorreu sem qualquer intercorréncia.

Conforme se observa da Ata de Registro de Precos N.° 062/2022-
CEL/SSAM/PMM, os itens pedregulho/picarra e argila/barro foram registrados em favor de 03
(trés) empresas distintas, a saber: G. R. Frota Eireli (CNPJ N.° 15.376.197/0001-35), Comercial
Marabd LTDA (CNPJ N.° 01.241.290/0001-28) e Chacara CSM Eventos LTDA (CNPJ N.°
43.107.692/0001-84). O item escoria de alto forno fora registrado em favor de A L L Locacgdo
Eireli (CNPJ N.° 09.570.551/0001-65).

N&o ha falar em restricdo da competitividade, portanto, caindo por terra a
alegacdo da impugnante de que apenas a empresa G. R. Frota Eireli (CNPJ N.°
15.376.197/0001-35) possui area de extracdo dentro da distancia fixada.

! https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/3713932#licitacao
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Prosseguindo, informo que por ocasido do Edital publicado no Diario Oficial dos
Municipios N.° 3529, de 28 de junho de 2024, no Diéario Oficial do Estado N.° 35.874, de 28 de
junho de 2024, em jornal de grande circulacdo (Jornal Amazodnia) em 28 de junho de 2024 e
divulgado no Portal Nacional de Contratacbes Publicas na mesma data, esta Autarquia
Municipal havia fixado o limite geogréafico equivocadamente em RAIO, veja-se:
“A fixacdo de area de localizacdo do estabelecimento comercial, neste caso, é
indispensavel, evitando a descontinuidade — ou falha — do servigo publico, visto

que sua localizagdo fora do raio de 15 (quinze) quildmetros traz enormes
prejuizos para a Administragdo Municipal, especialmente no tocante a logistica.”

Ocorre que ao fixar o limite geografico no raio de 15 (quinze) quilémetros, a
contar do patio do Servico de Saneamento Ambiental de Marab4, situado na Avenida Sorord,
N.0 77-A, bairro Jardim Vitdéria, Maraba-PA, possibilitaria a participacdo de empresas
detentoras de jazidas localizadas em areas muito distantes, incluindo a Vila Brejo do Meio e
bairros Sdo Félix I e I, colocando em xeque a execucao adequada do objeto, veja-se:
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Figura 1 - Midia digital extraida do aplicativo ""Google Earth".
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Considerando o teor do principio da autotutela, por meio do qual a
Administracdo Publica ndo apenas pode, mas deve rever os seus atos, neste caso para trazer
seguranca, qualidade e eficiéncia a Administracdo, o parametro para o célculo do limite

geogréfico foi alterado para distancia média de transporte (DMT), considerando o percurso

por via de acesso regular mais proximo.

A distdncia média de transporte (DMT) é o mais adequado para calcular os
custos rodoviarios, sendo amplamente utilizado no ambito do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Desta feita, o Edital publicado no Diério Oficial dos Municipios N.° 3562, de 14
de agosto de 2024, no Diario Oficial do Estado N.° 35.925, de 14 de agosto de 2024, em jornal
de grande circulacdo (Jornal Amazénia) em 14 de agosto de 2024 e divulgado no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas na mesma data, esta Autarquia Municipal fixou o limite
geogréfico da seguinte forma:

“A fixacdo de area de localizacdo do estabelecimento comercial, neste caso, é
indispensavel, evitando a descontinuidade — ou falha — do servigo publico, visto
que sua localizagdo fora da distancia meédia de transporte (DMT) de 10 (dez)
quilémetros, considerando o percurso por via de acesso regular mais proximo, traz
enormes prejuizos para a Administracdo Municipal, especialmente no tocante a
logistica.”

A justificativa para a adogdo do parametro de 10 (dez) quilébmetros encontra-se
devidamente apresentada nos itens 4.4 e seguintes do Termo de Referéncia, anexo do

instrumento convocatorio, valendo a transcricao:

“A fixaclo de éarea de localizagdo do estabelecimento comercial, neste caso, é
indispensavel, evitando a descontinuidade — ou falha — do servico publico, visto
que sua localiza¢do fora da distancia média de transporte (DMT) de 10 (dez)
quilémetros, considerando 0 percurso por via de acesso regular mais préximo,
traz enormes prejuizos para a Administracdo Municipal, especialmente no
tocante a logistica.

A distancia maxima fixada no item 4.4 foi escolhida com base no principio da
razoabilidade, eis que o transporte dos itens licitados sdo de responsabilidade da
Administracao Publica, ndo havendo dividas que a auséncia de fixagdo de limite
geografico ndo seria viavel economicamente, mormente se observarmos que o
municipio de Maraba possui area territorial de 15.128,058 km?
(https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/maraba.html), dividindo-se em
cinco nucleos urbanos distintos: Marabé Pioneira, Cidade Nova, Nova Marab4,
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Séo Félix | e 1, e Morada Nova, este Gltimo situado a 21,1 km de distancia do
Paco Municipal.

O principio da eficiéncia também restaria prejudicado, ja que parte do horario de
expediente seria destinado a elevados deslocamentos. O gasto com combustivel
também é um fator importante para justificar a fixacdo do limite geogréfico.

A possibilidade de incluséo de clausula de restri¢do territorial € admitido pela
doutrina, conforme pode se observar do Informativo de Licitacdo e Contrato,
editora Zénite, N.° 36, de fevereiro de 1997, pag. 125:

10 - Possibilidade de ato convocatério delimitar a localizagdo do posto
revendedor, da Lei N.° 8.666/93... Nesse sentido, pode e deve a Administracéo,
quando da elaboracdo de seu ato convocatorio, estabelecer, justificadamente, as
“regras” da contratacdo, fixando, entre eles a area de localizacdo do
estabelecimento comercial, neste caso, posto revendedor, quando este se revelar
indispensavel a satisfacdo de seu interesse. Alids, ao definir seu objeto,
delimitando a localizagdo do estabelecimento, estara a Administracdo
delimitando, também, o tipo revendedor, consoante antes aduzido.

Esta Autarquia Municipal esclarece que a distancia méxima de 10 (dez)
quilémetros do Pétio do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM,
situado na Avenida Sorord, N.° 77-A, bairro Jardim Vitéria, Maraba-PA,
entidade gerenciadora da presente licitacdo, foi escolhida por se encontrar no
limite da ponte rodoferroviéria, situada na BR-155, sobre o Rio Tocantins.

As faixas de rolamento ao longo da ponte sdo do tipo inglesa, com apenas uma
faixa de cada lado, 0 que gera inimeros transtornos a populacdo em casos de
obras e reparos. Como a ponte também ¢é utilizada para o transporte ferroviario, a
empresa Vale S/A realiza manutengdes habituais, causando enormes
congestionamentos. Ha casos, inclusive, de interrupg¢do total do trafego, veja-se:
https://correiodecarajas.com.br/obras-na-ponte-caos-no-transito-em-maraba/
Quando ndo ocorre a interrupcao total, o comum é que o transito permanega
apenas em uma faixa, guiado pelo sistema “Pare e Siga™:
https://dol.com.br/carajas/cidades/maraba/826505/ponte-sobre-o-rio-tocantins-
em-maraba-passara-por-manutencao?d=1
https://dol.com.br/carajas/cidades/maraba/731914/transito-na-ponte-
rodoferroviaria-de-maraba-sera-alterado?d=1

Os transtornos ndo se limitam apenas aos casos de obras e reparos, basta que
algum veiculo automotor apresente problemas mecanicos no decorrer dos 2.340
metros de comprimento da ponte rodoferroviaria para o transito paralisar por
horas.

Os problemas so tantos que a empresa Vale S/A anunciou a construcdo de duas
novas pontes, uma exclusivamente rodoviaria e outra ferroviaria, com o fim de
desafogar o transito de Maraba (https://www.vale.com/pt/projeto-de-nova-ponte-
sobre-o-rio-tocantins-em-marab%C3%A1-pa-contribui-para-desenvolvimento-
socioecon%C3%B4mico-da-regi%C3%A30).

Necessario registrar que o objeto licitado (material de base) é indispensavel para
que a Administracdo Publica desempenhe o seu papel de forma ininterrupta.
Portanto, justifica-se a contratacéo objeto do Termo de Referéncia para garantir o
pleno exercicio das atividades institucionais desenvolvidas pelo Servigo de
Saneamento Ambiental de Marabd — SSAM e demais drgdos e entidades
participantes desse processo, sendo a fixacdo de &rea de localizacdo do
estabelecimento  comercial clausula indispensavel, evitando prejuizos
econdmicos e em observancia aos principios da economicidade, da praticidade,
da continuidade do servigo publico, da eficiéncia e da razoabilidade.”
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N&o € demais ressaltar que os veiculos pesados utilizados para o carregamento
do material costumam consumir 1 litro de oOleo diesel a cada 2,5 km rodados. Indene de
duvidas que o carregamento dos materiais lateriticos em jazidas muito distantes ndo seria
viavel economicamente, prejudicando o principio da proposta mais vantajosa e continuidade
do servico publico. O principio da eficiéncia também restaria prejudicado, j& que parte
razoavel do horéario de expediente seria destinado a elevados deslocamentos.

Ora, todas as aquisicGes publicas devem objetivar o atendimento das reais
necessidades dos 6rgdos e entidades publicas para a execucdo dos seus fins, ndo podendo
suprimir tal interesse em raz&o de melhor satisfazer a nenhum licitante, sob pena de macular o
procedimento licitatorio pelo direcionamento do objeto, afrontando o previsto no art. 5°, da Lei
n.° 14.133/2021.

A restricdo territorial ndo tem o objetivo de eliminar provaveis futuros
fornecedores, mas selecionar propostas econdmicas e mais vantajosas, em locais que
proporcionam seguranca para a continuidade dos servigos publicos prestados por esta
Autarquia Municipal.

Por fim, em andlise ao comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral da
Receita Federal do Brasil?, verifica-se que a impugnante néo possui sequer em seu CNAE a
atividade de extracdo de material lateritico. Advirto a impugnante que a préatica de perturbacéao

de processo licitatério pode configurar o crime previsto no art. 337-1, da Lei N.° 14.133/2021°.

1. CONCLUSAO

Isto posto, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa J. F. DOS
SANTOS SILVA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA (CNPJ N.° 43.963.597/0001-82),
tendo em vista 0 seu atendimento aos prévios requisitos de admissibilidade, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume todos os termos do Edital do Pregao
Eletronico N.° 90040/2024, requerendo a Coordenacao Especial de Licitagdo que dé ciéncia ao

2 https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
% Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacio de qualquer ato de processo licitatério:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
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impugnante, a0 mesmo tempo em que adote todas as providéncias necessarias para a regular

continuidade ao procedimento em epigrafe.

Maraba, 30 de agosto de 2024.

MUC'O EDER Assinado de forma digital por
AN DA LECIO445863 5 L\-\AI\LIJSIA?S:)IE)I?445863S36OO
3600 Dados: 2024.08.30 10:35:15 -03'00'

MUCIO EDER ANDALECIO
Diretor Presidente
Portaria N.° 221/2017-GP/PMM
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