ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MIIII DE

SAO FELIX DO XINGU

Mosso Municipio, Nosse Orgulho

ADM 2017/2020

'
HELDER
NEVES:00510663192
SOLICITANTE: Departamento de Licitagéo BARBOSA e .
do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3,
NEVES:0051 cenemco o
0663192  loEwmiet: o

MODALIDADE: Pregao Eletrénico 044/2020 - SEMMAS

OBJETO: AQUISICAO DE G/~ENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE LIMPEZA,
COPA E COZINHA, AGUA MINERAL RECARGA DE 20LTS, AGUA MINERAL GALAO
20LTS C/ VASILHAME, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SEMMAS.

|. RELATORIO:

Para que esta Procuradoria procedesse a analise, foi encaminhado pelo
Departamento de Licitagdes e Contratos, minuta de edital e de contrato administrativo,
que enseja o Pregdo Eletrénico n° 044/2020 - SEMMAS, encaminhado com o propésito
de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou nao a anuéncia
para o seu prosseguimento.

A documentagédo supra referendada, trata-se da proposta de edital de
licitagao na modalidade Pregao Eletrénico n® 044/2020, visando a aquisigao de materiais
de expediente para manutengao do departamento de fiscalizacdo ambiental, quando
necessario o seu deslocamento e as necessidades da SEMMAS.

Por meio de oficio n® 0539/2020/SEMMAS, foi informado da necessidade
e na mesma oportunidade, a solicitacao de realizagao do certame. Juntou ainda termo de
referéncia; justificativa; planilha geral; fontes de pesquisa para levantamento dos custos
apresentados; declaragao de adequacdo orgamentaria e financeira; indicacao dos
recursos orgcamentarios; despacho de autorizagao do certame; portaria de designagao do
Pregoeiro e seu equipe.

A necessidade da aquisicao dos itens do certame, foi justificada no
sentido de atender as necessidades da SEMMAS e para manuten¢ao do departamento
de fiscalizagao ambiental, devido ao deslocamento dos fiscais a localidades de dificil

acesso ja que o municipio possui grande extensao territorial.

Foi realizada planilha de custo dos itens a serem licitados, no qual
conseguiu cotar um valor médio dos servigos a serem licitados.
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Apos o levantamento de prego, o Sr. Secretario da SEMMAS, informou
a Dotagao Orgamentaria, indispensavel para cobrir as despesas, conforme indicagao
assinada pela Gerente de Contabilidade.

Feitas essas consideragdes, compulsando os autos verificamos:

1 - Requerimento para Abertura da Licitacdo considerando o Oficio n°
0539/2020/SEMMAS;

2 - Termo de Referéncia, com defini¢ao do objeto, devidamente assinado
pelas autoridades competentes;

3 — Justificativa;

4 — Planilha Geral e Relagao de Itens;

S — Cotacgdes (total de trés cotagdes);

6 — Indicacao dos Recursos Orgcamentarios e Declaragdo De Adequagao
Orcamentaria e Financeira;

7 — Despacho da Sra. Prefeita de autorizagdo para realizagdo do
certame;

8 - Portaria n® 012/2020 - GAB nomeando o pregoeiro e sua equipe de
apoio, conforme exige a lei;

9 - Ainda em andlise, consta no processo a Minuta do Edital, Pregao
Eletrénico n°® 044/2020 e Minuta do Contrato.

Estes sdo os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.
Il. CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo tnico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, nao abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa
Filho, Benedito de Licitages: Comentarios, teoria e pratica: Lei n°® 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 119).
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Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir

providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria
Juridica tem por base as informagées prestadas e a documentagdo encaminhada pelos
orgaos competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as
informagGes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois n4o possui a Procuradoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir
0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatério. Toda manifestagdo expressa posicdo meramente
opinativa sobre a aquisicao em tela, nao representando pratica de ato de gestao, mas sim
uma afericéo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericao que, inclusive, ndo abrange
o contelido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram
a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario. Nota-se que em
momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razées elencadas

pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida aquisicao.

Toda manifestagdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
aquisicao em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericao
tecnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso
VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contelido de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacéo.

Ill. MERITO:

Fase preparatéria do certame

Inicialmente é importante mencionar o art. 3° da Lei n® 10.520/2002 que

relaciona os atos que devem ser seguidos pela administragéo durante a fase preparatoria,
in verbis:
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“Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observaré o seguinte:

I - A autoridade competente justifica a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il- A definig&o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessaérias,
limitem a competigéo, Ill- Dos autos do procedimento constardo a
Justificativa das definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiveram
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da administragéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgéo ou
entidade promotora do evento”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatoria do processo licitatorio,
a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos
atinentes ao inicio do processo e elaboragao das minutas, sendo respeitados a
necessidade e conveniéncia da contratacao; se os pressupostos legais para a contratagao
estao presentes (desde a solicitagéo, autorizagao até a disponibilidade orgamentaria); se
ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagao, tais como quantificacao da
necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratagao); defini¢do do
objeto de forma clara, concisa e objetiva; definigdo da modalidade a ser adotada: termo
de referéncia e critério de julgamento.
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Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem
indicacao do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagdo do objeto e prazos, para
aquisicao dos materiais de expediente.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do
contrato, € parte do processo em analise, estando contemplada a habilitacdo, sangdes,
prazos e local de entrega do objeto, e por fim existe comprovagéo da designagao do

Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006
alterada posteriormente pela Lei Complementar n° 147/14, sao observadas pela minuta
do edital no item 3.6.1, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte
e micro empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais,
de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica, independe da esfera em que se

promova o certame licitatério.

Modalidade Adotada: Pregéo Eletrénico

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de
normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n® 10.520/2002 e a Lei n°
8.666/93. A Lei n° 10.520/2002 disciplina sobre a modalidade Pregéo, podendo ser
presencial ou eletrénico, conforme dispde o decreto n® 10.024/2019.

A eleicao da modalidade licitatoria pregéo eletrénico depende de ter
como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser
disponibilizado por varios fornecedores no local.

Compulsando que o desejo do Poder Publico é a contratagao de empresa
especializada para prestacao de servico de coleta de lixo, inclusive com a sua descricao
no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que
esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e
a reducao de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios,
tendo em vista a celeridade processual.
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O Critério De Julgamento

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de
menor prego por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n°
10.520/2000 e o inciso V do Artigo 7° do Decreto n° 10.024/2019 com redagao
semelhante, vejamos:

“para julgamento e classificagdo das propostas, seré adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;

Esse requisito encontra-se apontado no do edital, bem como no item 8.1,
conforme determina o art. 40, inc. VIl da Lei n° 8.666/93.

Do Edital

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislagao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n°® 10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21
de junho de 1993 e atualizagoes; Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014 e Decreto n°® 2.337/2011.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, téao
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndao nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito
da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tragar os

parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucgao.

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverao ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de

Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:
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Analisando o Predambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o numero de ordem em serie anual 044/2020, a SEMMAS como reparticao
interessada, a modalidade Pregao Eletronico como sendo a adotada por este edital, o
regime de execugao por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor
preco, faz mencao a legislagdo aplicavel ao presente edital, indica a data, o horario e o

site onde deverdo enviados os envelopes de documentacéo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “2” da Minuta destaca
com clareza o objeto desta licitagdo e no seu termo de referéncia informa,
detalhadamente, a especificacdo dos servigos que serdo licitados. Atendendo o inciso
VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto no edital no item 10 impugnacéo do ato
convocatorio e o acesso as informagdes, tais como locais e acesso dos meios de
comunicagdo em que serdo fornecidas informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagéo.

Ademais o edital relaciona as condigbes gerais para participagcao do
certame, e forma de credenciamento constante no item 4.

Para participagdo nesta licitagéo, o edital prevé condi¢des/exigéncias
que deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas
nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital, estando portanto
respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do art. 4° da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da
Lei de Licitagées.

Esta mencionado no item 15 o atendimento do Art. 14, da Lei n® 8.666/93,
que condiciona a Administragdo Publica a apontar e reservar a dotagdo orcamentaria a
ser utilizada para o pagamento da contratacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracées
que poderao acarretar a aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de nao
cumprimento de clausulas contratuais, estando presente no edital no item 14, que trata
das sangées administrativas, obedecendo ao inc. 1, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e
desnecessaria, estao presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 & 31 , bem como o
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artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a
producado dos seus efeitos.

Da Minuta Do Contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. O Anexo VIlI, do edital em analise, prevé as
clausulas contratuais.

IV. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, entendo que o processo atende as exigéncias
contidas na Lei n® 10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como na minuta
de Contrato Administrativo, o que permite a esta Procuradoria manifestar-se favoravel a
realizagdao do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade
Pregao Eletrénico que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado

prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.
E o Parecer,

Séo Félix do Xingu/PA, 04 de agosto de 2020.

rena Anais da Silva
Lgro::uradcnra Municipal
Decreto n° 2.490/2019
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