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Parecer n.° 211/2014-NSAJ/FUNPAPA
Processo n.° 4701/13.
Assunto: Pregio Eletronico n°017/2014

Vieram os presentes autos para analise e parecet, com vistas a homologagio, sobte a
regularidade do procedimento licitatotio realizado na modalidade PREGAQ ELETRONICO SPR
n°017/2014-FUNPAPA, destinado a aquisi¢ao de géneros alimenticios. *~

E a sintese fatica.

Passo a analise.

1. Consideragdes Preliminares

Insta destacar, de inicio, que a presente manifestacdo se atera apenas aos aspectos legais
que permeiam a homologacio, afastando-se, portanto, 0s aspectos de ordem economica, técnica €
orcamentaria.

Note-se, no mais, que 0 presente parecer nao tem carater vinculante e sua aprovagao
pelo supetior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato
administrativo posterior, mas apenas incorpora sua fundamentagao ao ato.

Pode, portanto, a Presidéncia desta Fundagao entender de forma diversa do exposto no
presente parecer, em razao do interesse publico e as necessidades desta Municipalidade.

2. Instrugido Processual

Cumpre tratar da instrugdo do feito, elencando-se os requisitos previstos na legislacao
pertinente e confrontando-os com o0s documentos juntados aos autos, para que se verifique a
regularidade do presente processo licitatotio, tomando por base, dentre outras normas, o disposto no
Art. 10 do Decteto Municipal n°47.429/2005;

Vejamos:

a) Autorizagdo para a abertura do processo administrativo: fls.29; "
b) Justificativa da contratagio: fls.03;
¢) Indicagao do Recurso Financeiro (fls.27) e Declaragio do Otrdenador de

Despesa (pendente);

<
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d) Orcamento: o or¢amento detalhado em planilhas (Anexo I-A do Edital) se
baseou na pesquisa juntada as fls.31/35;2

¢) Termo de referéncia e Especificagio Técnica: fls.03 T )

f) Aprovagao do termo de referéncia pela Presidéncia: fls.29; ol
L g) Edital e anexos, com definicdo das condi¢cdes da contratagao: fls.37/87 (ja
devidamente aprovados pela Assessoria Juridica, na forma do Parigrafo Unico da Lei deZ
Licitacoes e Contratos — Parecer Juridico n°51/2014-NSA] /FUNPAPA-f1s.89/ 92);‘/
h) Designacio do pregoeiro e equipe de apoio: fls.36/37. &
i) Publicacio do Edital resumidot: fls.103 (jornal de grande circulacao), fls.99
(DOM), encontrando-se pendente a comprovagao da publicagio no Portal da Prefeitura; <~

Iniciado o processo de contratagio, a modalidade licitatoria escolhida foi a do pregao.

3. Pertinéncia da realizagiao do Pregao

Inicialmente, cumpre registrar que o Pregio foi criado pela Lei 10.520/2002, sendo
modalidade de licitacio vilida para todas as esferas federativas e utilizada para contratagao de bens ¢
servicos comuns.

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado (Art.1°, Paragrafo Unico da Lei 10.520/2002).

Assim, bens e servicos comuns sio aqueles cuja escolha pode ser feita tdo somente com
base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nio necessitarem de avaliagao

minuciosa.

| Decreto Municipal n°47429/2005: Art. 12. A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

I - a convocacio dos interessados sera efetuada por meio de publicagao de aviso em funcio dos seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais):

1. por meio eletronico, através do site oficial da Prefeitura Municipal de Belém na rede mundial de computadores-Internet;

2. no Diario Oficial do Municipio;

b) para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinqilenta mil reais):

1. por meio eletronico, através do site oficial da Prefeitura Municipal de Belém na rede mundial de computadores-Internet; ¢

2. no Diario Oficial do Municipio; <

3. em jornal de grande circulagao local; *

¢) pata bens e servigos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

1. por meio eletronico, através do site oficial da Prefeitura Municipal de Belém na rede mundial de computadores-Internet;

2. no Diario Oficial do Municipio;

3. em jornal de grande circulagao regional ou nacional;
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Nessa modalidade, nio ha limite quanto ao valor, podendo qualquer quantia ser
licitada.

A caracteristica fundamental do procedimento do pregio ¢é a inversio nas fases naturais
da licitacdo. Isso porque o julgamento das propostas antecede a habilitacao dos licitantes.

Essa inversio relaciona-se com o objetivo essencial do pregao: propiciar economia de
tempo e dinheiro para o Poder Publico. Assim, ap6s a fase dos lances verbais decrescentes, analisa-se
a documentacio somente de quem ofertou o menor lance, devolvendo-se, fechados, os envelopes
com documentos de habilitacio dos demais licitantes (Manual de Direito Adwpinistrativo] Alexandre

™ Mazza. 3. ed.. Sao Paulo: Saraiva, 2013).

Além disso, ao contririo do que ocorte com as demais modalidades, no pregao a
homologacio ¢ realizada ap6s a adjudicagao.

Assim sendo, as etapas do pregdo sio: (i) instrumento convocatorio, (i) julgamento
(classificagdo), (iii) habilitacdo, (iv) adjudicacio e (v) homologagio.

Acerca do procedimento licitatério referido, deve-se destacar o Decreto Municipal

75.004/2013, do Gabinete do Prefeito Municipal de Belém, que assim dispoe:

Art. 5° Em face da padronizacio e buscando a economia de escala, os
procedimentos previstos no artigo 1° deste Decreto, destinados a aquisigao de
bens ou contratagio de servigos necessdrios e comuns a universalidade dos drgaos
¢ entidades da administracio direta, indireta, fundos especiais, autarquias,

— fundagies priblicas, em presas priblicas, sociedades de economia mista e demars
entidades controladas direta e indiretamente pelo Municipio, relacionados de
forma exemplificativa no Anexo 1, serio processados e julgados pela Comissao
Permanente de Licitacio da Secretaria Municipal de Coordenagao Geral do
Planejamento ¢ Gestio (SEGEP), preferencialmente por sistema de registro de
precos _na_modalidade Pregao _ou Concorréncia, _na_forma_presencial ou
eletrénica, conforme o caso. (gtifer)

No mais o Decreto Municipal n°® 47.429/2005, assim dispoe:

Art. 3° Os contratos celebrados pelo Municipio, para a aquisicao de bens e
servigos comuns, a_exemplo dos_especificados _no Anexo I, mas ndo se
limitando, serdo precedidos, obrigatoriamente, de licitagdo na modalidade de
pregdo, em sua forma eletrinica, destinada a garantir, por meio de disputa
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justa entre os interessados, a compra mais célere, econdmica, segura e eficiente.
’ (grifer)

E de se dizer que de acordo com o regramento municipal, os contratos celebrados pelo
Municipio devem seguir preferencialmente o sistema do pregio eletronico. No mais, as situagdes em
que a utilizagio do pregio ¢é autorizada ndo se exaure naquelas citadas em referidas leis, sendo, pois, tal
rol, meramente exemplificativo.

No caso, no entanto, a aquisi¢io de géneros alimenticios € prevista
expressamente como bem a ser adquirido através de pregdo na modalidade eletronica (Anexo
I, item 1.4. Decreto Municipal 75.004/2013).

Da anilise da minuta edital, especialmente seus Anexos I e I-A, nota-se que os setvi¢os
objeto do certame foram especificados de forma objetiva, consoante os termos usuais de mercado,
sem indicacdo de marca, ajustando-se, portanto, ao conceito de servico comum definido no art. 1°,
paragrafo unico, da Lei 10.520/2002, o que permite a adogio da licitagdo na modalidade de pregao.

Adequada, portanto, a escolha da modalidade licitatoria.

4. Dos atos realizados

Depois de verificada a regularidade procedimental da fase interna da licitagdo até a
anilise juridica da minuta do edital e seus anexos (Parecer Juridico n°51/2014-NSAJ/FUNPAPA-
fls.89/92 e manifestacio do Controle Interno as fls.94), observa-se que, iniciado o certame junto a
Secretaria Municipal de Coordenagio Geral do Planejamento e Gestio —SEGEP, as empresas
participantes apresentaram lances para cada um dos itens.

Encerradas as ofertas, foram consideradas como melhores aquelas de menor lance e
que atenderam plenamente as disposigdes previstas no edital, obedecendo, portanto, o disposto no
art.8° do Decreto Municipal n® 49.191/2005 e nos incisos XIII e XV do art.12 do Decreto Municipal
n°47.429/2005.

Em seguida, o Pregoeiro responsavel realizou a classificacdo das empresas participantes
em ordem crescente de oferta de precos, analisando, a seguir a documentagdo (habilitagdo) dos
licitantes (art.5°, VI do Decreto Municipal n°® 49.191/2005).

Estando atendidos os requisitos do edital, realizou-se o encerramento desta fase e

declarou-se formalmente os vencedores, abrindo-se o prazo para recursos (fls.581/585).
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Vencida tal fase, adjudicou-se o objeto ao tespectivo vencedor (fls.586/598), na forma
do inciso XVI do art.12 do Decreto Municipal n°47.429/2005 e art.10 do Decreto Municipal n°
49.191/2005, que de igual teor assim dispdem:

Constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd
declarado vencedor sendo-lhe adjudicado o objeto do certame.

Ap6s a adjudicagio, passa-se a fase de homologacio.

5. Da Homologagao

Quanto a homologacio, ¢ sabido que esta envolve duas ordens de consideracdes (uma
no plano da legalidade e outra no da conveniéncia).

A analise ora realizada por esta Assessoria Juridica constatou que a legalidade foi
observada.

No que tange a conveniéncia trata-se de questdo de estrita alcada do Administrador, de
acordo com o interesse publico.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se no sentido de que nada obsta a
homologagao do presente procedimento licitatério, estando apto a ser submetido 2 homologagio da
autoridade superior, ouvido o Controle Interno, ressaltando-se a necessidade da declaragio do
ordenador de despesa de que a licitagdo tem adequagdo com a Lei Or¢amentaria Anual do Municipio
de Belém, bem como a comprovagio de que o edital foi publicado no Portal da Prefeitura de Belém,
em obediéncia aos termos do Decreto Municipal n°47429/2005 (Art.12, 1, ¢, 1). Chamo atengio, por

fim, para a adverténcia feita pelo Coordenador dos Pregoeiros as fls.98.

E o parecer.
A apreciagio superior. Qe
Belém, 22 de abril de 2014. Eu ) &/

OAl
FUNPAPA/PMB
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