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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO

CNPJ: 34.626.416/0001-31
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PARECER JURIDICO 078/2022 - LICITACAO

1-RELATORIO

DISPENSA DE LICITACAO N°. 7/2022-0011
REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO/SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL;

EMENTA: PARECER JURIDICO. DISPENSA DE
LICITACAO. LOCACAO DE UM IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DO  CONSELHO  TUTELAR,
LOCALIZADO A AV. CASTRO ALVES, CASA 10, QD. 01,
LOTE 06, BAIRRO MONTE REIS - ZONA URBANA DO
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO.

Versam o0s autos sobre Dispensa de Licitacdo para locacdo de imovel destinado ao

funcionamento do Conselho Tutelar, localizado na Avenida Castro Alves, , Qd. 01, Lote 06,

Monte Reis - Zona Urbana, do Municipio de Novo Repartimento/PA.

Assim, ao analisar 0s autos, vislumbra-se a existéncia dos seguintes documentos:

1. Solicitacdo de dispensa;
2. Justificativa;
3. Projeto basico;
4, Proposta de preco;
5. Laudo de avaliagdo de imével;
6. Solicitacdo de despesa;
7. Abertura de licitaco;
8. Instauracdo de processo administrativo;
9. Pedido de dotacéo orcamentaria;
10. Despacho de existéncia de crédito orgamentario;
11. Declaracdo de dotacdo orcamentaria;
12. Autorizacdo;
13. Portaria de constitui¢do da CPL;
14. Autuacdo;
15. Minuta do contrato;
16. Documentos pessoais do locador;
17. Documento do imoével;
18. Certidao negativa de débitos municipais;
19. Comprovante de residéncia;
20. Resumo de propostas vencedoras;
21. Abertura do processo administrativo de dispensa;
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22. Justificativa do prego;
23. Despacho encaminhando para analise e parecer.

E o relatorio, passamos ao mérito.

2 — DA ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1. Da possibilidade de dispensa de licitagdo

A Constituicdo Federal de 1998 estabelece em seu artigo 37, caput, que a
Administracdo Puablica norteia-se por meio dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, tornando-se obrigatorios e irrevogaveis para todos 0s
atos e procedimentos praticados.

Nesse sentido, a licitagdo, estabelecida pelo artigo 37, inciso XXI da CF e regulada
pela Lei 8.666/93, por ser um procedimento administrativo obrigatorio para obras, servicos,
compras, alienacdes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, também se sujeita aos principios da Administracdo Publica.

Contudo, a propria Carta Magna, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que a
obrigatoriedade de procedimento licitatorio ndo se sujeitara aos casos especificados na
legislagdo, como, por exemplo, a dispensa, prevista no artigo 24 da Lei 8.666/93, sendo
possivel a contratacdo direta, desde que realizado procedimento administrativo para garantir a
prevaléncia dos principios norteadores da Administragdo Publica.

Nesse sentido, segundo o doutrinador Alexandre Mazza (2021) “os casos de dispensa
envolvem situacdes em que é possivel a competicdo, mas sua realizacdo pode nédo ser para a
Administragdo conveniente ¢ oportuna, a luz do interesse publico”. Nesse sentido, extrai-se da
Lei supracitada que, desde que respeitados os principios norteadores da Licitacdo, a
contratacdo nessa hipdtese € um ato discricionario da Administrag&o.

Pois bem, no caso em questdo, a dispensa de licitacdo possui embasamento legal no

artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93, ao qual determina que € dispensavel o certame para
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locacdo de imdveis que visem o atendimento das finalidades precipuas da Administracéo.

Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...) X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

Portanto, verifica-se que existe previsdo legal para a dispensa de licitacdo no caso de
locacdo de imdveis, razdo pela qual passaremos, a seguir a discorrer se foram adotados os

procedimentos e atendidos 0s requisitos necessarios para a instrucéo da dispensa de licitacéo.

2.2. Dos requisitos para locagdo de imdveis pelo poder publico via dispensa de licitacdo

Segundo Marcal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 13% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os requisitos para a locacao de

imdveis por dispensa de licitacdo sdo os seguintes:

“A contratagdo depende, portanto, da evidenciagdo de trés requisitos, a saber: a)
necessidade de imovel para satisfagdo das necessidades administrativas; b)
adequacdo de um determinado imoével para satisfagdo das necessidades estatais;
¢) compatibilidade do preco (do aluguel) com os parimetros de mercado.”
Grifou-se.

No caso em questdo, observa-se que ha necessidade para a locacdo do imdvel, isto
porque o antigo imoOvel onde funciona atualmente, encontra-se em reforma, isto porque
apresenta desgaste natural devido a passagem do tempo

Outrossim, constata-se a existéncia de laudo emitido pela Engenheira Civil do

Municipio, profissional competente, atestando a sanidade fisica do imovel e a salubridade do

lo
-
)) Avenida dos Girassois, n° 15, Qd. 25 - Bairro Morumbi - CEP: 68.473-000
PREFEITURA DE Telefone: (94) 3785 1101 - ramal 2022 . Email: procuradoriageralmunicinalnr@email.com

NOVO REPARTIMENTO
AGORA E TRABALHO



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado,
estando presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito (compatibilidade do preco com os pardmetros de mercado),
a Administracdo Publica Municipal procedeu com a avaliacdo prévia do imovel (Laudo de
Avaliacdo do Imovel), de modo que ficou registrada a compatibilidade do preco com o
mercado local.

Ademais, importante salientar que, por exigéncia dos artigos 7°, 8 2°, inc. 1l e 40, § 2°,
inc. I, da Lei n° 8.666/93, antes de realizar procedimento licitatorio ou compra direta faz-se
necessario apurar o valor, por meio de cotacdes de precos. Contudo, por disposi¢do expressa
da parte final do artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/24, no caso de locacdo de imdveis a
avaliacdo prévia supre a cotacdo prévia de pregos, vejamos:

Art. 24. (...) X - para a compra ou locacdo de imo6vel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, sequndo avaliacdo prévia; (...). Grifo nosso.

Inclusive, ao analisar determinado processo de dispensa de licitagdo, o Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado da Bahia se manifestou nos seguintes termos:

“Reputamos desnecessaria esta formalidade. Consoante demonstrado no topico
anterior, a adequacdo do preco atribuido ao aluguel fundamentado na dispensa de
licitagdo prevista no art. 24, X da Lei n.° 8.666/93 com os precos dos aluguéis
praticados no mercado, é objeto de disciplina prépria definida no texto daquele
préprio permissivo, consistente na sua prova ‘segundo avaliagdo prévia’.

Desta sorte, nos parece despicienda a ado¢do de cotacdo prévia de pre¢os, conquanto
a prova da adequacdo do valor do aluguel com os precos de mercado foi produzida
mediante laudo de avaliac¢do, atendendo a formalidade exigida pela parte final do art.
24, X”. (Processo TCM n° 72607-14, Prefeitura Municipal de Prado, Relator: Cons.
Fernando Vita).

Portanto, os citados requisitos a dispensa de licitacdo restam satisfeitos no caso

concreto, de modo que o imovel localizado na Avenida Castro Alves, Qd. 01, Lote 05, Bairro
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Monte - Zona Urbana, do municipio de Novo Repartimento/PA podera ser locado para

Funcionamento do Conselho Tutelar.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciamos que a CPL procedeu em todos os requisitos legais
para locacdo de imovel destinado a Funcionamento do Conselho Tutelar, por meio da
dispensa de licitacdo, com absoluta submissdo aos principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e na Lei n°. 8.666/93. Por esta razéo, esta Procuradoria OPINA por sua homologacao
e pela ratificacdo dos atos praticados, com a assinatura do Contrato e suas posteriores

execucoes, atendendo as seguintes recomendacoes:

e RECOMENDA-SE a remessa dos autos ao Controle Interno para que

seja dado parecer;

E o parecer.
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.
Novo Repartimento/PA, 14 de abril de 2022.
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