ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
PROCURADORIA DE CONTROLES INTERNOS - PROCIN

PARECER TECNICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

PROC ADM n* 2024.0926-01/SEMAP
MODALIDADE: DISPENSA

N° DP-002/2024-PMBB

SITUACAO: Apta a Contratagéo

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administrac¢io e Planejamento — SEMAP/Pregoeiro
ORDENADOR DE DESPESAS: Fliavio Marcos Mezzomo — Prefeito Municipal
CONTRATADO: M&R Servicos e Locagoes Ltda — CNPJ 26.038.767/0001-01

VALOR CONTRATADO: R$ 17.817,97 (dezessete mil e oitocentos e dezessete reais e noventa e sete centavos)

OBJETO: CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO
TRANSPORTE GRATUITO DE ELEITORES PARA O 1° TURNO DAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024,
EM ATENDIMENTO A DECISAO N° 0002475349/2024-TER/JUIZE/103°ZE, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0009779-81.2024.6.14.8103, INTIMACAO ZE N° 32-TER/JUIZE/103°ZE, DA
JUSTICA ELEITORAL, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, QUANTIDADE E PRECO ESTIMADO
CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I AO AVISO DE DISPENSA PRESENCIAL DE
LICITACAO.

Trata-se de solicitacdo de analise técnica da Controladoria Geral do Municipio, requerida através do
Despacho Administrativo do Sr. Tiago Silva Marchesini, Agente de contratagéo, recebido no dia 02 de outubro
de 2024, sobre a possibilidade de emissdo de Parecer Técnico, que se refere aos autos de procedimento
licitatorio realizado na modalidade Dispensa, tendo como objeto contratacéo direta de empresa especializada
para execucdo do transporte gratuito de eleitores para o 1° turno das elei¢gdes municipais de 2024, ja
descriminado acima. O processo administrativo em epigrafe, encontra-se regulamentado no inciso V, caput
do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, registrado no Estudo Técnico Preliminar.

Destarte, ressalta-se que a apreciacio da matéria posta em debate restringe-se aos seus aspectos
exclusivamente técnicos, excluidos da andlise juridica, outrora efetivada pela Procuradoria Geral do
Municipio, notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer contratagio publica,
devendo a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que os atos administrativos do
processo sejam prestados apenas por quem € de direito.

E o conciso relatério.

1. FUNDAMENTACAO LEGAL

O Sistema de Controle Interno Municipal detém uma base legal sélida, fundamentada sobretudo na
Constituicao Federal de 1988, esta legislacdo suprema do pais consagra especificos dispositivos 4 importancia
do Controle Interno na administracéo publica. A Constitui¢cdo do Estado do Para, a Lei Organica do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para e a Lei 495/2009 do municipio de Breu Branco que tratam da
relevancia do Sistema de Controle Interno para os érgdos da Administragdo Publica Municipal e estabelece
atribuicbes a seus controladores, dentre as determinacoes o exame técnico dos processos administrativos de
licitagdo.
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Na andlise técnica em questdo, foi empregada como instrumento principal a Lei Federal n° 14.133/2021 e
suas alteracoes, subsidiada pelo Decreto Municipal n°® 013/2023, que aborda sobre as licitacoes e contratos
com a Administracgédo Puablica Municipal de Breu Branco, Estado do Para.

No entanto este Poder Executivo Municipal nao afastou os principios da administragdo publica, sendo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, presentes no art. 37 da CF/88.

2. FORMALIZACAO DO PROCESSO

A formalizac¢do do processo administrativo em andlise encontra-se instruido de acordo com a Lei Federal n°
14.133/2021, sendo autuado, protocolado e numerado em volume Unico com (283) folhas, com a seguinte
documentacio:

Solicitacdo de abertura de procedimento administrativo (fl. 02);
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, inciso I, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 03-
05);
Intimacdo ZE N° 32 — TER/JUIZE/103° ZE (fls 06-08);
Decisdo n° 0002475349/2024 TRE/JUIZE/103° ZE (FLS 009-18);
Pesquisa de Precos (fls. 20-99);
Justificativa de contratacio direta (fls. 100-103);
Autorizacio da Autoridade Competente, Inciso VIII, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 104);
Atos designatérios de fiscais e gestores de contrato, de agente de contratacdo, da comissio de
contratacdo, pregoeiro e equipe de apoio (fls. 106-110);
Solicitacdo de dotacdo orcamentéria e recursos financeiros (fls. 112);
Indicacdo do Recurso Org¢amentario, fonte de recurso e saldo, Inciso IV, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021 (fls. 113);
Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira (fl. 114);
Certidao do 6rgdo de patriménio de inexisténcia de imével publicos vagos, que atendam a
necessidade, Inciso I, do § 5°, do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 (fl. 05);
Minuta aviso de contratacdo direta (fls. 116-153);
Solicitacdo de andlise e parecer juridico a Procuradoria (fls. 154);
Parecer Juridico n° 306/2024-PROJUR, Inciso III, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 155-158);
Aviso de contratacéo direta (fls. 159-181);
Comprovante de publicacdo do aviso de abertura de Inexigibilidade:
e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para (fl. 182);
Proposta da empresa (fls. 183-189);
Documentos de Habilitacdo (fls. 190-277);
Razdo da Escolha do Contratado, Inciso VI, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 278-279);
Justificativa do Preco, Inciso VII, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 280);
Termo de ratificacdo e homologacio de dispensa de licitacdo (fls. 281);
Declaracédo de publicacido (fl. 282);
Solicitacdo de andlise e parecer técnico a Controladoria (fls. 283).
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3. DA ANALISE
3.1. Da Fase Interna

Os processos administrativos deverdo ser autuados, protocolados, rubricados com a indica¢io do objeto, carta
proposta, indicacdo do recurso para a despesa e de seu comprometimento, estudo técnico preliminar, termo
de referéncia, justificativa para locacio, autorizacoes, publicacoes e demais documentos relativos a licitacao,
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assim se cumprindo as exigéncias legais do art. 72 da Lei de Licitacées n° 14.133/2021. No que diz respeito a
fase interna do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo
devidamente autuado e acompanhado das documentacées necessarias.

3.2. Da Analise Juridica

Esté prevista no artigo 53 da Lein® 14.133/2021, segundo o qual ultimada a fase preparatéria da contratacio
o processo devera ser encaminhado para o 6rgéao de assessoramento juridico da Administracgdo Publica, que
realizard o controle prévio de legalidade, mediante anélise juridica.

Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133 de 2021, a Procuradoria Geral do Municipio opinou apto a sua elaboracdo conforme Parecer n°
3061/2024/PROJUR.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo supracitado,
estando o processo devidamente autuado e acompanhado das documentacgoes necessarias.

3.3. Das Justificativas, Autorizacoes e Termo de Referéncia

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizacdes necessarias, certiddo negativa de débitos
tributarios com a fazenda publica e declara¢io referente ao ndo comprometimento do erario ptublico, subscrita
pela autoridade competente.

Ao que compete a justificativa referente ao acompanhamento do procedimento licitatério e da execugao do
contrato, segue todas as especificagdes no termo de referéncia.

3.3.1 Da justificativa do valor

Os valores apresentados, foram alvitres de pesquisa de mercado que originou o valor total de mensal de R$
17.817,17 (dezessete mil e oitocentos e dezessete reais e dezessete centavos.

3.3.2 Da Autorizacio de abertura e contratacio

O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pelo Sr. Flavio Marcos Mezzomo, Prefeito
Municipal, ap6s os cumprimentos das etapas obrigatorias.

3.4. Da Fase Externa

A presente fase por sua vez, inicia-se com o Principio da Publicidade, onde envolve a divulgacio de
informacgdes pela Administra¢io Publica. Esse principio tem a finalidade de mostrar que o Poder Publico
deve agir com maior transparéncia possivel, para que a populac¢io tenha conhecimento de todos os seus atos.
Essa fase é assim chamada, porque representa o momento em que o procedimento licitatério sai do ambito
interno da administracio publica e passa a gerar efeitos no meio social.

4. DA LEGALIDADE DE INEXIGIBILIDADE

Passamos agora ao exame da legalidade da contratagéo do fornecedor M&R Servigos e Locagoes Ltda — CNPJ
26.038.767/0001-01, por DISPENSA DE LICITACAO na forma do inciso II, do art. 75, da Lei n° 14.133/2021.

Trata-se de possibilidade legal de afastamento da licitagdo, tendo respeitado os limites legais permitidos e
sagrando a legalidade do presente processo administrativo, sob o amparo da Lei n° 14.133/2021, frente a
demanda urgente dos servigos.
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5. DA HABILITACAO, QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA

Da sintese dos valores das propostas, constatou-se que os mesmos estdo em conformidade com os estimados
para a presente contratacao.

Quanto a documentacio apresentada pela contratada, confirmou-se que esta atendeu as exigéncias previstas
nas normas vigentes.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista restaram comprovadas através das certidoes anexas aos autos,
estavam validas e vigentes.

6. DO FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado a administracio publica para dirigir-se e atuar perante seus administrados sempre
que necessite adquirir bens ou servicos dos particulares, ou seja, é o acordo reciproco de vontades que tem
por fim gerar obrigagdes reciprocas entre os contratantes. Assim como o particular, o Poder Publico celebra
contratos no intuito de alcancar objetivos de interesse publico.

6.1. Vigéncia do Contrato Administrativo

Os contratos originados do presente procedimento obedecerao aos termos do caput, do Art. 105, da Lei n°
14.133/2021, conforme expressa a clausula de vigéncia da minuta contratual. Tratando de servigos continuos,
podera ser aplicado os dispostos dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n® 14.133/2021.

6.2 Fiscal de contrato

Verifica-se na Legislagdo vigente, que a fiscaliza¢do da execugdo contratual é obrigatéria, a recair sobre um
Agente da Administracio, designado pelo Ordenador de Despesa, que recebe essa incumbéncia como uma
tarefa especial e com responsabilidade especifica.

Consta nos autos a Portaria n° 1.024/2023-GP, que designa os fiscais de contratos de todas as unidades
Gestora.

No procedimento administrativo de contratagdo em exame, consta no subitem 6.1 da Minuta do Contrato a
designacdo da servidora Eveline Christiane Caldas Cantdo, o qual realizara a fiscalizagdo e
acompanhamento da execu¢do do contrato alvitre final deste processo.

7. RECOMENDACOES

» Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira para
realizacdo de tal despesa.

» Recomendamos a realizagio de despesa, somente com recurso disponivel em conta bancaria.

» Recomendamos o pagamento de despesa, somente com regularidade fiscal comprovada, mediante
apresentacdo de certidoes necessarias.

» Recomendamos que seja observado nos documentos que constituem o processo administrativo
licitatoério, a exclusio de slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos que permitam
identificar autoridades, governos ou administracoes, cujos cargos estejam em disputa na campanha
eleitoral.
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CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela esgotou legalmente todas as
etapas obrigatdrias até a presente manifestagdo deste érgéo de controle interno.

Face a todo o exposto, concluimos: Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessaria
em conformidade com andlise juridica.

E verdadeiro ressaltar que, a geracgdo de despesa é de inteira carga do ordenador de despesas eximindo
qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte dos membros da Controladoria Geral do
Municipio.

MANIFESTA-SE, portanto, pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realiza¢do das demais
fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais atinentes & matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do
TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestagio e adogédo das providéncias cabiveis

E o parecer.

Breu Branco/Pa, 02 de outubro de 2024.

DORIVALDO Assinado de forma digital por

DEMETRIO DA SILVA SOTVALDO Dele Thio DASIVA

JUNIOR:57949808268 Dados: 2024.10.02 14:16:44 -03'00'
Dorivaldo Demétrio da Silva Junior
Coordenador de Controles Internos
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