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CONTROLADORIA GERAL CUR’ ONOPO LIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 208/2023-PMC.

MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n® 9/2023-051-PMC.

TIPO: Menor prego por lote.

OBJETO: Registro de precos para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos funerarios com fornecimento de urnas, translado, montagem, sepultamento e
higienizagéo, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.

UNIDADE GESTORA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social - SEMUDES.

RECURSOQO: Erario municipal.

PARECER N° 04/2024 - CONGEM.

1. PREAMBULO

Trata-se o0 presente parecer de analise de conformidade acerca do Processo
Administrativo Licitatério n° 208/2023-PMC na modalidade Pregdo Presencial SRP n°
9/2023-051-PMC, do tipo Menor Preco por Lote, requerido pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, cujo objeto é o registro de precos para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servi¢os funerarios com fornecimento de urnas, translado,
montagem, sepultamento e higienizagdo, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, instruido pela unidade gestora requisitante e pela
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL/PMC, conforme especificacBes técnicas constantes
no edital, de seus anexos e demais documentos.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se 0s procedimentos que precederam a realizagdo do certame respeitaram os principios do
Direito Administrativo, bem como visa avaliar a proposta vencedora e suas conformidades
com os preceitos do edital, das Leis n® 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos
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juridicos pertinentes, com énfase nos parametros da regularidade fiscal e trabalhista e
demonstragdes contabeis, para comprovacao de exequibilidade de uma futura contratacao.

O processo foi autuado e numerado, contendo ao tempo desta apreciacdo 335
(trezentas e trinta e cinco) laudas, reunidas em um unico volume.

Isto posto, passemos a analise.
2. DA FASE INTERNA

Prima facie, cumpre-nos conceituar algumas terminacdes a serem utilizadas neste
parecer, a comecar pela fase interna do processo licitatorio, que é a sequéncia ordenada de
atos administrativos praticados no ambito exclusivo do Poder Puablico, visando embasamento
ao certame.

Nesta etapa define-se 0 objeto e sdo construidos o edital, o termo de referéncia e
todos os demais documentos necessarios a instrucdo processual alinhada a legislacdo em
vigor, para entdo apresentar o processo licitatorio ao publico em geral através de edital de
publicacdo, fato este que marca a fase externa da licitacao.

Preceitua o caput do Artigo 38 da Lei 8.666/1993 que 0s processos administrativos
referentes a procedimentos de licitacdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem
como conter rubricas com a indicacdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicacdo do recurso para
a despesa e de seu comprometimento, nomeacdo da comissao ou servidores responsaveis,
termo de compromisso, justificativa para aquisicao, autorizacdes, edital com seus respectivos
anexos, publicacBes e demais documentos relativos a licitagéo.

No que tange a fase interna do Pregdo Presencial SRP n° 9/2023-051-PMC
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar
que o processo foi devidamente autuado e instruido com a documentacdo necesséria,

conforme serd melhor explicitado ao curso da presente anélise.

2.1. Da defini¢do do Objeto

O primeiro passo na instrucdo do processo de licitagdo € a requisi¢do do objeto, que
passa a existir a partir da deteccdo de uma necessidade pela Administracdo Publica; ao decidir
adquirir um bem ou contratar um servico, a Administracdo necessita expor detalhadamente o

que precisa, descricdo esta que ira compor a definicdo do objeto.
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A definicdo do objeto € condicdo de legitimidade da licitacdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim,
porque sem ela torna-se invidvel a formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.

Essa etapa tem inicio com um documento de formalizacdo da demanda, a ser
elaborado pela secretaria requisitante, cujos servidores tém capacidade de definir a real
necessidade do objeto em suas caracteristicas qualitativas e em seus quantitativos, evitando a
compra em namero excessivo ou bens de natureza inferior ou inadequada as demandas do
Orgao, evitando-se, consequentemente, o desperdicio de recursos publicos.

Em caso da solicitagdo de inicial por departamento especializado, faz-se necessaria a
aprovacao e ratificacdo formal dos termos do pedido pelo titular da secretaria requisitante.

No presente certame, trata-se 0 objeto de registro de precos para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servi¢os funerarios com fornecimento de urnas,
translado, montagem, sepultamento e higienizagdo, visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social; a considerar as caracteristicas do objeto, a
competéncia para realizar o levantamento dos itens a serem licitados, as unidades de medida e
0s quantitativos relativos a este processo licitatorio é da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Compulsando os autos, observa-se que a unidade gestora requisitante se desincumbiu
do seu mister ao definir de forma precisa do objeto (fl. 20-21), por meio de Solicitacdo de
Despesa n° 20231117003, no qual demonstrou a real necessidade da administracdo, com todas
as caracteristicas indispensaveis, afastando-se de caracteristicas irrelevantes e desnecessarias,

que podem restringir a competicéo.
2.2. Da Justificativa para Contratacao

Para que a licitacdo tenha andamento, a autoridade competente precisa avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, consubstanciando tal demanda em documento
proprio explanando a real necessidade de aquisi¢do do objeto (fl. 03), o que fez nos seguintes
termos, ipsis litteris:

“Periodicamente, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMUDES

faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada em fornecimento de urnas
com utilizagdo nos servigos funerarios para municipes da Cidade de Curiondpolis-
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PA em situacdo de vulnerabilidade social. Ressalta-se que o presente processo
atendera pessoas comprovadamente carentes, que ndao tem condicGes de arcar com
esse tipo de despesa. A Constituicdo Federal consagra no artigo 1° I, como
principio universal, a dignidade da pessoa humana, resultando na obrigacdo do
Estado em garantir um patamar minimo de recursos, capaz de prover-lhes a
subsisténcia, visto isso, o fornecimento de urna mortuaria (caixao), bem como os
servicos de translado do de cujus até o local de sepultamento, justifica-se a
realizagdo da licitacdo, em virtude do enquadramento da necessidades e nos
requisitos fundamentais para utilizagdo desse procedimento nos termos da Lei.
Considerando que o ndo fornecimento destes itens, gera uma inseguranga social,
resultando em danos a assisténcia publica que, para tanto, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social tem por objetivo contratar servigos funerarios. Diante das
consideracOes, pleiteia-se a aquisicdo em tela com as especificagfes em anexo,
visando atender a populagdo deste Municipio.

A Prefeitura Municipal, é o principal 6rgdo do poder executivo responsavel por
estabelecer as diretrizes de politicas publicas essenciais ao desenvolvimento
sustentavel do municipio, beneficiando diretamente a populacdo. Em meio a
execucdo dessas diretrizes, € essencial ao desempenho pleno de tais atividades a
existéncia de estrutura minima adequada ao correto funcionamento do poder
publico, por isso a realizagdo de processo de licitacdo para prestacdo dos servicos
deste objeto é de suma importincia as acBes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, pela necessidade de urgéncia e emergéncia que por ventura
venha surgir no Municipio de Curionépolis, principalmente as vitimas de familias de
baixa renda do municipio, as quais ndo ostentam condi¢des de arcar com 0s custos
de um funeral digno para seus entes queridos falecidos.”

A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente ao
ordenador de despesas, por ser exercicio de poder que Ihe faculta decidir pela realizacéo, ou
ndo, de ato administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, o
ordenador de despesas goza de independéncia em sua atuacao.

Isto posto, registra-se que a Controladoria Geral do Municipio transcreve
literalmente as justificativas exaradas pelos ordenadores de despesas, sendo da
responsabilidade dos mesmos os argumentos utilizados para chancelar as contratagdes

pretendidas.

2.3. Da Competéncia dos Agentes

A Lei 1.183, de 08/01/2021 determina, em seu artigo primeiro, que “A execugao
administrativa, orcamentaria e financeira, no ambito do Poder Executivo Municipal sera
exercida de forma descentralizada, sendo que O0rgados da administracdo direta e indireta

constituirdo unidades orcamentarias, investidas do poder de gerir recursos orgamentarios e
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financeiros, proprios ou derivados, bem como de executar 0 orcamento autorizado para si e,
ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos correlatos de sua
competéncia.”

Prevé ainda em seu paragrafo Unico que “Cada unidade orcamentaria sera dotada
de autonomia administrativa e financeira e executara o orcamento autorizado para si, sendo
de responsabilidade de seu titular essa execucao, em todos os atos”.

Impende-nos pontuar, ainda, acerca da Lei Municipal N° 1.189, de 19/03/2021, que
alterou as Leis Municipais N° 1.112, de 28/09/2015%, e N° 1.123, de 25/04/20162, e dispds
mudancas nas denominacdes dos Orgdos de assessoramento superior e Orgaos da estrutura
executiva do municipio de Curiondpolis/PA. Neste sentido, nos termos do Art. 1° da Lei N°
1.189/2021 e no que tange a presente analise, houve mudanga na denominacéo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a qual passou-se a chamar Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Integradas aos autos encontram-se cépias reprograficas da Lei Municipal 1.183, de
08/01/2021 (fls. 22-25), que dispbe sobre competéncias das unidades orcamentarias gestoras e
ordenadoras de despesas publicas para a execucdo administrativa, orcamentaria e financeira
no ambito do Poder Executivo municipal; da Portaria n® 04/2021, de 04/01/2021, que nomeia
0 Sr. Heitor Marcio Pinheiro Santos para o cargo de Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social (fl. 26); e, da Portaria n°® 14/2023, de 06/06/2023, que nomeia 0S
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Curionopolis (fl. 55).

Desse modo, conclui-se que a unidade gestora requisitante, juntamente com 0s
membros da Comissdo de Licitacao, estdo dotados de autonomia outorgada pela representante

méaxima do Poder Executivo para conduzir o processo administrativo licitatorio em analise.
2.4. Da Autorizacéo para Contratacao
O ordenador de despesas da unidade gestora requisitante — o Secretario Municipal de

Desenvolvimento Social, Sr. Heitor Marcio Pinheiro Santos — adotando critérios de

conveniéncia e oportunidade na consecucdo de interesse publico e no uso das atribuicGes

! Dispde sobre a nova estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, e respectivos cargos de
provimento efetivo, em comissao e func@es gratificadas.
2 Institui a lei de organizago e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio de Curionépolis.
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conferidas pela Lei Municipal 1.183, de 08/01/2021, assentiu em 30/11/2023, a formalizacéo
de procedimento licitatério visando o registro de precos para contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servi¢os funerarios com fornecimento de urnas, translado,
montagem, sepultamento e higienizacdo, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, por meio de Termo de Autorizacéo (fl. 53), atendendo
assim ao disposto no Art. 38, caput da Lei 8.666/1993.

2.5. Da Pesquisa de Mercado

A pesquisa de mercado € sempre obrigatdria, a fim de que o valor de referéncia a ser
aplicado no certame esteja em consonancia aos valores praticados no mercado para o objeto,
utilizando-se diversas fontes de pesquisa, tais como: Banco de Precos®; Painel de Precos?;
contratacdes similares com outros entes publicos; pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso;
pesquisa com fornecedores; e, etc.

Esta Controladoria entende como aplicavel para referencial de ocorréncia das
pesquisas o0 prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, em consonancia ao disposto na Instrucdo
Normativa n° 03°, de 20/04/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
do Governo Federal, sendo este 0 maior parametro, cabivel a objetos em que se mantenha a
razoabilidade, devendo ser a menor caso se mostre mais seguro a futura contratacao.

Nesta senda, com o objetivo de instruir o processo em consonancia com a legislacao
aplicavel, a unidade gestora requisitante, por meio de despacho (fl. 02), solicitou em
17/11/2023 ao Departamento Municipal de Compras cotacdo de pregos para dimensionamento
e precificacdo do objeto pretendido.

Para melhor expressar a média de precos praticados no mercado e afericdo da
vantajosidade, o Departamento Municipal de Compras providenciou pesquisa de pregos junto
a plataforma banco de precos e a trés fornecedores atuantes no ramo do objeto ora em analise,

quais sejam:

= BANCO DE PRECOS 01 (fls. 28-53);

3 Disponivel no endereco eletrdnico https://www.bancodeprecos.com.br

4 Disponivel no endereco eletronico https://paineldeprecos.planejamento.gov.br

S Altera a Instrugdo Normativa n° 5, de 27/06/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratag8o de servigcos em geral.
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= MJCOSTA LEITE PACHECO EIRELI, CNPJ N° 20.562.414/0001-11 (fls. 36-38);
= THALES LUIZ DA SILVA LTDA, CNPJ N° 07.841.182/0001-72 (fls. 39-41); e,
= L.L.DASILVA SERVICOS - ME, CNPJ N° 12.550.996/0001-98 (fl. 42).

Em atendimento ao despacho da Secretaria de Desenvolvimento Social, o
Departamento Municipal de Compras encaminhou - em 29/11/2023 - expediente & unidade
gestora requisitante (fl. 27), acompanhado de Mapa de Cotagédo de Precos considerando-se 0
Preco Médio dos Itens (fl. 43), em Resumo de Cotacédo de Pregos pelo Menor Valor (fl. 44) e
em Resumo de Cotacdo de Precos pelo Valor Médio (fl. 45), visando a parametrizacdo do
valor do objeto.

Pela citada pesquisa mercadoldgica chegou-se a conclusdo de que o valor estimado
para a contratacdo de empresa para fornecimento de brinquedos diversos destinados a eventos
comemorativos do dia das criancas promovidos pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social no Municipio de Curiondpolis/PA é de R$ 261.486,12 (duzentos e
sessenta e um mil quatrocentos e oitenta e seis reais e doze centavos), valor condizente com

0s praticados no mercado.

2.6. Da Previsdo de Recursos Orcamentéarios para Custeio da Demanda

Aplicam-se ao ambito do pregdo as exigéncias previstas no Art. 7°, 82°, 111, e Art. 14,
ambos da Lei n° 8.666/1993, que subordinam a instauracdo da licitacdo a previsao de recursos

orcamentarios:

Art. 7° As licitacfes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia: [...]

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando: [...]

I11 - Houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

A Lei 8.666/1993 dispde ainda, neste sentido, que:

Art. 38. O procedimento da licitagcdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
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autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...] (Grifamos).

Neste sentido, o advento da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a exigéncia de compatibilidade das contratacbes administrativas
com as regras da gestdo publica tornou-se muito mais severa.

Ao determinar indispensavel & previsdo ou indicacdo da disponibilidade orcamentéria
como condicdo para realizacdo da licitacdo, teve o legislador o intento de evitar que obras,
servicos e compras sejam licitados e/ou contratados pela Administracdo Publica sem
suficiéncia de recursos para tanto, prejudicando o desenvolvimento das agdes e projetos
administrativos e, em ultima analise, o interesse publico.

A intengédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagéo de
Despesa n° 20231117003 (fls. 20-21).

Para custear a presente contratacdo estima-se que a contratacdo do objeto ora em
andlise custara ao erario municipal a quantia de R$ 261.486,12 (duzentos e sessenta e um mil
quatrocentos e oitenta e seis reais e doze centavos), quantia esta definida, conforme verificado
alhures, através de média obtida em pesquisa mercadoldgica elaborada pelo Departamento de
Compras do municipio (fls. 28-42).

De maneira sintética, dotacdo orcamentaria € o valor monetario autorizado,
consignado na Lei do Orcamento (LOA), para atender uma determinada programacao
orcamentaria no ano subsequente a sua programacao.

Foi encaminhado a Secretaria Municipal de Financas, em 29/11/2023, despacho
subscrito pelo Secretario de Desenvolvimento Social, titular da unidade gestora requisitante,
solicitando a confirmacdo da existéncia de recursos or¢camentarios para cobertura da despesa
pretendida (fl. 49).

Em resposta a referida solicitagdo, o Coordenador Geral de Contabilidade do
municipio, Sr. Jonas Barros de Sousa, subscreveu em 30/11/2023 despacho (fl. 50) declarando
haver crédito orcamentario para atendimento das referidas despesas e as dotacOes

orgamentarias as quais as mesmas estardo consignadas, indicando as seguintes rubricas:

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(CNPJ n° 12.268.085/0001-72)

PROJETO ATIVIDADE:
08.244.008.2.032 — Manutencao da Secretaria de Assisténcia.
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CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.39.67 — Servicos Funerarios.

A fim de ratificar a compatibilidade das despesas previstas com a disponibilidade
financeira da unidade gestora requisitante consta nos autos documento demonstrativo dos
saldos das dotagBes orcamentérias destinadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social para o exercicio financeiro 2023, confirmando a existéncia de recursos suficientes para
custear as despesas advindas do Pregédo Presencial (SRP) N° 9/2023-051-PMC (fl. 51).

Neste sentido, considerando que as despesas decorrentes do pregdo presencial

ora em analise serdo liquidadas no exercicio financeiro de 2024, recomendamos sejam

apresentados, ao tempo possivel, Parecer Orcamentéario a ser emitido pela Coordenacéo

de Contabilidade da Secretaria de Financas e documento demonstrativo do saldo das

dotacOes disponiveis para a unidade gestora requisitante contemporaneos ao vindouro

exercicio financeiro.

Atestada a disponibilidade orcamentaria para custeio da despesa, 0 Secretéario
Municipal de Desenvolvimento Social, na condicdo de ordenador de despesas da unidade
gestora requisitante, subscreveu, em 30/11/2023, Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria (fl.
52), afirmando que tal objeto ndo constituird dispéndio sem previsdo no orcamento de 2024,
estando em adequacdo financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

2.7. Da definicdo da Modalidade e Tipo de Licitacéo

Para realizar contratages utilizando-se da modalidade do Pregdo faz-se necessario
que na fase interna o objeto seja identificado como bem ou servigo comum, ou seja, aqueles
em que e possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas e mediante
especificacbes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao

objeto pretendido.
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O pregado foi criado para ser utilizado nestas aquisi¢es de bens e servigos comuns,
visando desburocratizar os procedimentos realizados nas modalidades da Lei 8.666/1993 e,
consequentemente, proporcionar a celeridade na contratagéo.

A principal e basica diferenca entre as licitacfes tradicionais - as modalidades
Concorréncia, Tomada de Precos e Convite - é o valor e/ou complexidade da licitacéo,
premissa que ndo se aplica ao Pregdo, no qual ndo ha limite para o valor estimado do objeto.

Diante do objeto comum e a adocdo da modalidade Pregdo, definir-se-4 o tipo de
licitagdo sempre como “menor preco”.

Neste sentido, a Lei 10.520, de 17/07/2002, assim dispde, in verbis:

Art. 4°, X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério
de menor preco, observados os prazos méaximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital.

Portanto, ao utilizarem a modalidade de pregdo, do tipo “menor prego por lote” para
realizar a contratacdo do objeto pretendido no presente certame, a unidade gestora requisitante
e a Comissdo Permanente de Licitacdo agiram em observancia a legislagdo licitatdria vigente.

2.8. Justificativa para uso do Pregéo Presencial

No que tange a utilizagdo do Pregdo Presencial, em atendimento ao Art. 1°, 84° do
Decreto 10.024/2019, de 20/09/2019, consta aos autos justificativa para a inviabilidade da
utilizacdo do pregdo na forma eletrdnica no certame ora em andlise, subscrita pelo Secretério
Municipal de Desenvolvimento Social (fls. 04-07).

Neste sentido, assim argumenta o referido Secretério, ipsis litteris:

“Considerando a necessidade da Administragdo Puablica Municipal de
Curiondpolis na execucdo das atividades administrativas, em atendimento ao Art.
37, da Constituicdo Federal, o qual versa sobre o principio vinculante da eficiéncia
da administracdo publica. Virmo-nos por meio deste instrumento informar que
temos a necessidade de realizar contratagdes pertinentes a execucdo de servicos
comuns, para atender as necessidades desta Secretarias Municipal.

Vejamos o que dispbe a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo

Pagina 10 de 41 o 3saanzs [ a tror o ﬂ



0 e e 24
RS\ Zd

(B :
W T Clnontros |\

=4 -

Pagina 11 de 41

e
CONTROLADORIA GERAL CUR’ONOPOUS

pUblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei n°. 8.666/93, por sua vez dispde:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: | - atender ao principio da
padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacBes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas; Il - submeter-se as condi¢Ges de aquisicao
e pagamento semelhantes as do setor privado; IV - ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade; V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica.

Ressaltamos que a contratacdo do objeto contratual em processos ira atender
as necessidades desta secretaria municipal e trard maior eficicia em suas atribuicdes,
consequentemente melhor atendimento aos municipes, tomando por base o0s
principios da publicidade e celeridade, de maneira mais transparente os trabalhos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de
Curiondpolis.

Consoante se colhe, e considerando a presenca dos requisitos trazidos pela lei,
justifica-se pela efetuacdo do procedimento licitatério na modalidade Pregédo
Presencial, para atender as necessidades do Municipio.

Feitas estas considera¢des iniciais, faremos uma demonstragdo pormenorizada
da plausividade das justificativas autorizadoras para realizacdo dos Pregbes
Presenciais. Sendo vejamos:

A modalidade licitatéria adotada sera a de Pregdo, na forma Presencial,
tomando por amparo legal o que estd previsto na Lei n°® 10.520/2002, e
subsidiadamente pela Lei n° 8.666/93 e suas alteracbes posteriores. A Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, resolve optar pelo Pregdo Presencial, j& que,
a Lei ndo obriga a utilizagdo do Pregdo apenas de forma Eletrdnico, quando a
Administracdo ndo executar recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias.

Considerando, que fica a critério do contratante quando o objeto for comum o
bastante para ser completamente definido e encontrado no mercado, de forma
simples e objetiva, definir entre a forma pregéo;

Considerando, que o Pregdo na forma presencial, atinge o seu objetivo, tal
quanto na sua forma eletronica, qual seja garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e economicidade, permitindo a participagdo de quaisquer
interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica Municipal, mediante sessdo publica, por
meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, além de ser eminentemente
publico e aberto, ndo resultando desta forma qualquer prejuizo para a
Administracdo;

Considerando, a INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2020/TCMPA, de 15 de
abril de 2020. Especificamente no item 8, que trata DA FLEXIBILIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS QUANDO DA ADOGCAO DA MODALIDADE PREGAO —
PRESENCIAL OU ELETRONICO — CONFORME INTELIGENCIA DO ART. 4°-
G, DA LEI FEDERAL N° 13.979/2020: O tribunal vem orientar os seguintes
pontos;
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“Assim, o TCMPA, por intermédio desta Nota Técnica, recomenda a seus
jurisdicionados, acerca da utilizacdo do Pregdo que, em caso de despesas a serem
realizadas com a fonte de recursos oriundas de Recursos Proprios, cabe ao Gestor,
em atendimento ao artigo 4-G, da Lei Federal n® 13.979/2020, optar pela modalidade
presencial ou eletrénica do Pregdo, sem prejuizo da competente fundamentacdo, a
qual se estabeleca a partir do atendimento de forma célere o enfrentamento da
pandemia, bem como a devida avaliacdo da real situacdo do municipio, observados
o0s principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, legalidade e probidade
administrativa...”.

E ainda; vem concluir;

“Nesse contexto, por fim, orienta-se aos gestores que avaliem a real situacéo
presenciada na municipalidade, ponderando-se sobre os principios norteadores das
condutas dos administradores publicos e a garantia aos interesses e protecdo a
coletividade e aos direitos fundamentais inseridos na Constituicdo Federal,
adotando-se preferencialmente o pregdo eletrénico e utilizando-se, na sua
inviabilidade, o pregdo presencial...” grifo deles.

Existem diversas modalidades de licitagdo, sendo o pregdo a mais recente.
Instituido pela Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, o pregdo deve ser utilizado
para aquisi¢do de bens e servigos comuns de qualquer valor. A sua forma eletrdnica,
regulamentada pelo Decreto n° 10.024, de 20 setembro de 2019, é preferencial,
sendo obrigatdria a justificativa para uso na forma presencial.

O Decreto N° 10.024, de 20 de setembro de 2019, cujo 83°, do art. 1° tornou
obrigatério o uso da modalidade pregéo eletronico, quando versa “Para a aquisigdo
de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacéo
de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, tais como convénios
e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletr6nica, ou
da dispensa eletrbnica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contrata¢cGes com os recursos do repasse e entidades
da Administracdo Publica Federal”. Neste sentido, fica descaracterizada a
obrigatoriedade para a realizacdo de Pregdo Eletrdnico uma vez que, 0S recursos a
serem utilizados ndo serdo advindos da Administracdo Publica Federal, mas sim, de
recurso préprio do municipio.

Apesar de mais econdmico que as demais modalidades, o pregdo eletrdnico
apresenta inimeros custos, muitas vezes, ndo mensurados. Esse fato nos faz
questionar se o pregdo estd atendendo o principio da economicidade, em especial
para aquisicGes de bens e servicos de determinadas categorias, como no caso em
tela, onde pela logistica seus valores acabam se tornando mais onerosos.

Ademais, adotamos a modalidade presencial, para execucdo dos servicos
requeridos, por diversas razfes dentre elas:

- O Pregdo presencial permite inibir a apresentacdo de propostas insustentaveis
que atrasariam os procedimentos da modalidade eletrbnica e aumentariam seus
custos, assim como a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregao
presencial e facilidade na negociacdo de precos, verificacdo das condicfes de
habilitacdo e execugdo da proposta.

- A opgdo pela modalidade presencial do pregdo, ndo produz alteracdo no
resultado final do certame, pelo contrario, permite maior reducéo de precos em vista
da interagcdo do pregoeiro com os licitantes, a empresa vencedora podera estar
localizada no proprio municipio ou nas proximidades, diminuindo desta forma os
custos. Do mesmo modo, o 6rgdo licitante possui esses recursos virtuais, mas o
mercado local ainda é carente de sua aplicabilidade, ou, os que possuem ndo os
empregam integralmente, igualmente restara prejudicada a competitividade em torno
do certame.
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No mais, o Pregdo Eletronico é a forma obrigatoria de modalidade de licitagdo
a ser utilizado, previstos os casos no Decreto n° 10.024/2019, e o que, efetivamente,
aqui ndo ocorre, e, tendo sido optado pela sua forma Presencial, o que, reitere-se,
indubitavelmente, é permitido pela legislacéo pertinente, em especial a Lei Federal
n° 10.520/2002 e Decreto 3.555, de 2000, haja vista que esses, estabelecem a forma
Pregdo, e ndo sua obrigatoriedade na forma eletrbnica, e sendo que o Pregédo
Presencial, além de mais prético, facil, simples, direto e acessivel, atinge o seu fim, e
fim Unico de toda licitacdo, qual seja garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, permitindo a participacdo de quaisquer interessados que
atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mediante sessao publica, por meio de propostas de pregos escritas e
lances verbais, além de ser eminentemente publico e aberto, ndo resultando, desta
forma, em qualquer prejuizo para a Administragdo, eis porque se justifica a
inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrénica, optando-se, como aqui se
faz, pela utilizagdo do Pregéo Presencial. A modalidade presencial é regulamentada
pelo Decreto 3.555, de 2000.

A modalidade eletrdnica é regulamentada pelo Decreto n°® 10.024/2019. Pelo
que se vé, a utilizacdo do pregdo, na forma presencial, que utilizamos ndo €
modalidade extinta e nem revogada, muito embora o emprego da modalidade
pregdo, seja obrigatéria a sua forma eletronica, para os casos previstos no 83°, do
art. 1°,

A realizacdo do certame se dard por meio de Pregdo, consoante ao Art. 1° da
Lei n®10.520/02, por se tratar de bens de natureza comum.

Por isso, procede-se a realizagdo de pregdo na forma presencial, buscando-se
manter a ampla competitividade, com a obtencdo da melhor oferta para a
Administracdo Publica, com a ampla divulgacdo para o atingimento de ndmero
maior possivel de licitantes, de modo que o resultado final ndo sofra interferéncia
pelo meio escolhido para a regéncia do certame.

Diante do acima exposto, resta evidenciado que as justificativas ao norte

elencadas estdo albergadas pela legislagdo pertinente a matéria, pelo que espera ter
demonstrado a necessidade da adogdo do Pregdo Presencial.”

2.9. Da Escolha de Uso do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos € um meio formal para a administracdo publica
registrar precos de determinado produto para futura e eventual aquisicdo, previsto no Artigo
15, 11 da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: [...]
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

O Decreto Federal n° 7.892, de 23/01/2013, regulamenta® o Sistema de Registro de
Precos previsto no Art. 15 da Lei 8.666, de 21/06/1993, e assim dispde em seu Art. 3°:

® O Decreto Federal n° 7.892, de 23/01/2013 foi revogado pelo Decreto n° 11.462, de 31/03/2023, o qual passou
a regulamentar os artigos 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 01/04/2021, para dispor sobre o sistema de registro de
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Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

111 — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

No ambito da Lei n° 8.666/93 o Decreto n° 7.892/2013 é a norma regulamentadora
do procedimento auxiliar “Sistema de Registro de Precos” — SRP. Entretanto, diante do fim da
vigéncia da Lei n° 8.666/1993 e, consequentemente, das normas infralegais que
regulamentaram o Sistema de Registro de Precos da mesma, impende-nos pontuar acerca das

regras de transicdo trazidas pelo Decreto n® 11.462, de 31/03/2023, quais sejam:

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratagbes autuados e instruidos com a
opcdo expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde
que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29
de dezembro de 2023; e

Il - a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo
da contratacdo direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de pregos
firmados em decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua
vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratacao.

§ 2° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante
suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer 0Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica federal, municipal, distrital ou estadual que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do Orgdo gerenciador,
observados os limites previstos no referido Decreto.

Neste sentido, quanto ao atendimento dos critérios impostos pelo caput do art. 38 do
Decreto n° 11.462/2023 verifica-se, no que tange ao inciso I, que o Edital do Pregéo
Presencial (SRP) n° 9/2023-054-PMC foi publicado em 27/12/2023 no Diario Oficial do
Estado do Para n° 35.658 (fl. 126), no Jornal Amazonia (fl. 127) e no Mural de Avisos e

precos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no &mbito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Publicacdes da Prefeitura Municipal de Curionopolis (fl. 128); e, em relagédo ao inciso Il, que
o referido instrumento convocatério fundamenta-se de forma expressa na Lei n° 8.666/1993,
na Lei n°® 10.520/2002 e no Decreto n°® 7.892/2013 (fl. 129).

Desta feita, a Ata de Registro de Precos e demais documentos a ela inerentes,
oriundos do Pregédo Presencial (SRP) n® 9/2023-051-PMC, serdo regidos, durante toda a sua
vigéncia, pelas normas que fundamentam a sua contratacdo, em consonancia ao disposto no
81° do art. 38 do Decreto n° 11.462/2023.

O 6rgdo gerenciador € o 6rgdo licitante interessado em contratar e que, por esta
razdo, realiza o certame, sendo a entidade da administracdo puUblica responsavel pela
conducdo dos procedimentos para o registro de precos durante a licitacdo, compilando os
dados necessarios para a devida instrugdo processual e o gerenciamento da respectiva Ata de
Registro de Precos.

In casu, o 6rgdo gestor do Sistema de Registro de Precos € a unidade gestora
requisitante — a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia e por encaminhar dados escorreitos para pesquisa
mercadoldgica e compilar os demais dados para a devida instrugdo processual.

Orgéo participante é a entidade da administracdo publica que participa dos
procedimentos iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Precos. Verifica-se, neste
sentido, que ndo ha 6rgdos participantes no Pregdo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC.

Existe ainda a figura do 6rgdo ndo participante, entidade da administracdo publica
que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, pode aderir a Ata de
Registro de Precos, atendidos os requisitos da Lei n® 8.666/1993 e a legislacdo pertinente.

A Controladoria Geral do Municipio percepciona como adequado o uso do Sistema
de Registro de Precos, uma vez que o objeto ora analisado serd adquirido de forma paulatina e
proporcional as necessidades da unidade gestora requisitante do processo administrativo
licitatorio do Pregdo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC.

2.10. Do Termo de Referéncia

O Projeto Basico é o documento previsto na Lei 8.666/1993 como indispensavel para
obras e servigos; ja o Termo de Referéncia € um documento equivalente ao Projeto Baésico,
utilizado para licitacbes modalidade Pregdo, regulamentada pelo Decreto Federal n® 3.555, de
08/08/2000 e na forma eletronica pelo Decreto Federal n° 10.024, de 20/09/2019.

Pagina 15 de 41 anas [ a o G ﬂ


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm

e b1
cupiONGPOLS

2 CONTROLADORIA GERAL

L
¥ Canonoro-s
r—

<

O Termo de Referéncia € o instrumento de maior relevancia produzido pela unidade
gestora requisitante, devendo conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracdo por meio de orgcamento detalhado, considerando o0s precos praticados no
mercado, definindo métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execuc¢do do contrato, de
modo a instruir e fundamentar o futuro edital a ser elaborado pela Comisséo de Licitacéo.

Sobre a fase preparatoria do Pregédo, assim dispde o Art. 3° da Lei n° 10.520/2002,

com destaque aos incisos | e 1l:

| —a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancBes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos
prazos para fornecimento;

Il — a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competicéo;

O Termo de Referéncia contido nos autos ora em andlise (fls. 03-19) contém
parametros pertinentes a contratacdo pretendida, quais sejam: descricdo do objeto;
justificativa para a contratacdo e para escolha do critério de julgamento; justificativa para
realizacdo de pregdo presencial; justificativa para utilizacdo do sistema de registro de precos;
especificacbes e quantitativos relativos ao objeto; local de entrega e execucdo do objeto;
forma de pagamento; critérios de fiscalizacdo; obrigacdes das partes contratante e contratada;
obrigagdes sociais, comerciais e fiscais; critérios de reajuste de pregos; dotacBes
orcamentarias e origem dos recursos disponiveis para custeio da demanda; disposicdes sobre a

vigéncia contratual; san¢Ges administrativas cabiveis; e, disposi¢des gerais.

2.11. Da designagéo do Fiscal do Contrato

Acerca da designacdo de servidores para atuarem como fiscais dos contratos, o Art.
67 da Lei n° 8.666/1993 dispbe que “A execu¢do do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo com informagfes pertinentes a essa
atribuicdo”.

A indicacdo de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administracéo

dos prejuizos decorrentes de eventual ma execucdo contratual, através do acompanhamento
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dos resultados alcancados em relacdo a execucdo das obrigaces materiais do contrato, com
verificagdo dos prazos de execucdo, da qualidade demandada e atendimento das demais
obrigacdes contratuais.

Quanto ao momento em que deve ser formalizada a designacéo do fiscal do contrato,
em que pese ser a Lei n° 8.666/1993 silente acerca de tal, visando o cumprimento pleno e

efetivo de sua finalidade devera o servidor ser indicado em momento prévio ou, no

méaximo, contempordneo ao inicio da vigéncia contratual, assumindo tal

responsabilidade subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser

juntado aos autos, para fins de reqularidade processual.

Esta Controladoria Geral esclarece, em oportunidade, que caso ocorra substituicdo
do servidor designado no decorrer do processo deverdo ser providenciados novos Termo de
Designacdo de Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente
subscritos pelos agentes competentes, quais sejam, o ordenador de despesas da unidade
gestora requisitante e o servidor designado para tais funcdes, respectivamente, para

escorreita instrucdo do processo administrativo.

2.12. Da Autuacao do Processo Administrativo

Finalizado o trabalho de cotacdo de precos e diante da constatacdo da existéncia de
recursos para realizar a contratacdo do objeto a ser licitado, os documentos da fase interna
foram encaminhados a Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Curionopolis (CPL/PMC) para as providéncias subsequentes.

ApOs receber os documentos necessarios a instauracdo do processo licitatorio, o
Pregoeiro da Comissdo de Licitacdo autuou em 30/11/2023 o feito (fl. 54) na modalidade
Pregéo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC, do tipo “menor prego por lote”.

Em seguida, com base nas informacOes prestadas pela unidade gestora requisitante
foi elaborada a minuta do edital (fls. 56-90) e seus anexos, quais sejam: Anexo | — Termo de
Referéncia (fls. 91-99); Anexo I.I do Termo de Referéncia — Planilha de formacdo de precos
(fl. 100); Anexo Il Modelo de Procuracgdo /Credenciamento (fl. 101); Anexo Il — Modelo de
Declaragéo conforme dispdes o inciso XXXIII do Art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 (fl.
102); Anexo IV — Modelo de Declaracao de Enquadramento como Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte para fruicdo dos beneficios da LC N° 123/2006 e LC 147/2014 (fl. 103);
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Anexo V — Modelo de Declaracdo de habilitacdo e recebimento de Edital e que cumpre todos
0s requisitos de habilitacdo (fl. 104); Anexo VI — Modelo de Declaracdo de Inexisténcia de
Fato Superveniente Impeditivo de sua Habilitacdo (fl. 105); Anexo VII — Modelos de
Declaragdes: de Autorizacdo para investigacbes complementares; de fidelidade e veracidade
dos documentos apresentados; de que ndo emprega servidor publico (fl. 106); Anexo VIII —
Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 107-109); Anexo 1X — Minuta do Contrato (fls. 110-
117); e, Anexo X — Modelo de Cadastro de Reserva (fl. 118-119).

Realizados os procedimentos de praxe, o feito foi encaminhado em 15/12/2023 a

Procuradoria Geral do Municipio, para emissdo de parecer juridico (fl. 120).

2.13. Da Anélise Juridica

O papel da Procuradoria Geral € defender os interesses do municipio e em se
tratando de processo licitatorio sua analise técnica juridica sobre os atos praticados nos autos
antes da publicacdo do edital é indispensavel para o regular processamento do feito.

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal da
minuta do edital e seus anexos (fls. 56-119), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se
em 19/12/2023 por meio do Parecer/2023-PROGEM (fls. 121-125), atestando a legalidade
dos atos até 0 momento de sua analise e opinando pelo prosseguimento do feito.

A Procuradora Geral recomendou, entretanto, a publicacdo do Edital do Pregdo
Presencial (SRP) 9/2023-051-PMC impreterivelmente até 29/12/2023, em atencdo ao art. 5°
da Instrucdo Normativa n° 02/2023/TCMPA, alterada pela Instrucdo Normativa n°
06/2023/TCMPA.

A Procuradoria Geral do Municipio assim concluiu o parecer, ipsis litteris:

Ante o exposto, cumprida das recomendacdes alhures, OPINO de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatorio, Pregdo Presencial n°
9/2023-051-PMC, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS COM
FORNECIMENTO DE URNAS, TRANSLADO, MONTAGEM,
SEPULTAMENTO E HIGIENIZACAO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, obedecidas as formalidades legais e atendido o
interesse publico.
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Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas
as disposi¢des contidas no paragrafo unico do Artigo 38 da Lei n° 8.666/1993, antes da
publicacéo do edital.

3. DA FASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento
licitatério sai do &mbito interno da administracdo publica e passa a provocar efeitos no meio
social a partir da publicacéo do edital.

No gue concerne a fase externa do Pregdo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma
vez que houve a devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram 0s prazos
estipulados pelo edital e a sessdo do pregdo se procedeu dentro da normalidade desejada, de

acordo com os topicos explanados a seguir.

3.1. Do Edital

O edital de licitacdo é o instrumento pelo qual a Administracdo define as condices e
exigéncias licitatérias para a contratacdo de fornecimento de produtos ou servicos, devendo
definir de forma clara o objeto a ser licitado, sendo 0 meio de comunicacdo entre a
Administracdo Publica e as empresas interessadas no certame.

O edital é, pois, o elemento fundamental do procedimento licitatorio, que fixa as
condicgdes de realizagcdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e 0S
deveres de ambas as partes e regula todo o certame.

A publicacdo do edital marca a fase externa da licitagdo, tornando a licitagdo entdo
publica para que os potenciais interessados da iniciativa privada tenham conhecimento da
intengdo de aquisicdo do bem ou servico, fazendo lei entre as partes.

O Edital do Pregédo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC e seus anexos (fls. 129-
200) datado de 26/12/2023, consta nos autos devidamente assinado pelo Pregoeiro da
Comissdo Permanente de Licitagdo, tendo todas as suas laudas regularmente rubricadas pela
referida autoridade competente.

O instrumento convocatorio em analise contém: identificacdo da modalidade de

licitacdo a ser utilizada; as regras para recebimento e inicio da abertura dos envelopes de
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proposta e da documentacdo pertinente; identificacdo da data, o local e horario do certame,
bem como da legislacdo aplicavel; condi¢des do objeto a ser contratado e do registro de
precos; condicGes de participacdo na licitacdo; requisitos para credenciamento; regras para
recebimento dos envelopes; critérios a serem observados no envelope da proposta; regras para
apresentacdo dos precos; prazos inerentes ao certame; critérios de aceitabilidade das
propostas; motivos para desclassificacdo das propostas; critérios de julgamento e classificacdo
das propostas; critérios de desempate; regras para documentacdo de habilitacdo; identificacdo
dos documentos para habilitacdo juridica, para comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista, para qualificacdo econémico-financeira e para qualificacdo técnica; critérios de
julgamento e desqualificacdo dos documentos de habilitacdo; identificacdo do tipo de
licitacdo; critérios para exercicio do direito de peticdo; regras para adjudicacdo, homologagédo
da licitacdo; critérios para convocacdo do licitante vencedor; sancdes administrativas
previstas; regras para formacdo de cadastro; dispde acerca das condi¢Ges para rescisdo do
contrato; critérios para anulagdo e revogacdo do procedimento licitatorio; dispde acerca dos
onus e encargos da empresa contratada; critérios acerca do sistema de registro de precos;
disposicdes sobre a ata de registro de precos; disposi¢des acerca do contrato administrativo ou
instrumento equivalente; regras para execu¢do do contrato; condi¢Ges de pagamento; define as
regras para acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do do contrato; regras para impugnacao
ao edital; disposicOes gerais; consideracfes finais; critérios para anulacdo ou revogacdo do
pregdo presencial; definicdo do foro determinado para dirimir quaisquer questdes néo
dirimidas administrativamente; e, descricdo dos anexos que integram o edital.

Dentre as informacdes pertinentes do referido edital, destacamos a data da abertura
da sessdo publica designada para o dia 17/01/2023, as 9:00 horas, na Avenida Minas Gerais n°
190, Bairro Centro, neste municipio de Curionopolis/PA.

O Edital do Pregdo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC contém 0s seguintes
anexos: Anexo | — Termo de Referéncia (fls. 165-180); Anexo I.I do Termo de Referéncia —
Planilha de formagé&o de pregos (fl. 181); Anexo Il — Modelo de Procuragéo /Credenciamento
(fl. 182); Anexo Il — Modelo de Declaragdo conforme dispdes o inciso XXXIII do Art. 7° da
Constituicdo Federal de 1988 (fl. 183); Anexo IV — Modelo de Declaragdo de Enquadramento
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte para fruicdo dos beneficios da LC N°
123/2006 e LC 147/2014 (fl. 184); Anexo V — Modelo de Declaragdo de habilitacdo e

recebimento de Edital e que cumpre todos os requisitos de habilitacao (fl. 185); Anexo VI —
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Modelo de Declaracdo de Inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo de sua Habilitagcdo
(fl. 186); Anexo VII — Modelos de Declarages: de Autorizagdo para investigagdes
complementares; de fidelidade e veracidade dos documentos apresentados; de que né&o
emprega servidor publico (fl. 187); Anexo VIII — Minuta da Ata de Registro de Precos (fls.
188-190); Anexo IX — Minuta do Contrato (fls. 191-198); e, Anexo X — Modelo de Cadastro
de Reserva (fl. 199-200).

Conclui-se que o Edital do Pregdo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC atende aos
0s requisitos estabelecidos pela legislacdo vigente, tendo em vista que atinge o fim a que se
destina, qual seja, identifica de forma sucinta e clara o objeto da licitacdo, define a
modalidade de pregdo presencial do tipo menor preco por item, os critérios de habilitacdo e
julgamento das propostas, expde 0 cronograma das fases e convoca 0s potenciais interessados,

além de dar publicidade aos seus respectivos anexos.

3.2. Da Aplicagéo da Lei Complementar n® 123/2006 e alteragdes

O Edital do Pregéo Presencial (SRP) n° 09/2023-051-PMC é composto de um Unico
lote, o qual contém 08 (oito) itens (fl. 181).

De acordo com a redacdo antiga do art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006, nas
contratagcdes publicas dos entes federados, poderia ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promogéo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional.

A Lei Complementar n°® 147/2014 promoveu altera¢bes substanciais na LC n°
123/2006, sobretudo quando torna obrigatoria a destinacdo do certame exclusivamente para
ME e EPP (o que na redagéo original da LC n°® 123/2006 era faculdade), quando os valores
das contratagdes pretendidas ndo excederem a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme
preconiza o seu artigo 48, inciso I”.

Quando o certame objetivar a aquisicdo de bens de natureza divisivel, devera ser
reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento), por item de contratacdo, para

concorréncia exclusiva de MEs e EPPs, tal como disposto no inciso 1112

7 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica: | -
devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Grifamos.

8 111 - Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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O item 4 (quatro) do referido instrumento convocatorio (fl. 132) assim dispde, ipsis
litteris:

“4.1. — Poderdo participar deste Pregdo Presencial- SRP, quaisquer licitantes que:

[-]

I11) Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que cumpram os requisitos deste
edital e da Lei Complementar Federal n® 123, de 14/06/2006, e ainda em
conformidade com o Artigo 48 da Lei Complementar Federal n® 147/2014, de 07 de
agosto de 2014 e Lei Complementar Federal 155/2016, de 27 de outubro de 2016.”

3.3. Da Publicidade

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publica¢do do instrumento convocatorio
para conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para
confeccao de propostas e reunido das condicdes de participacéo na disputa.

A Administracdo providenciou a divulgacao do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicacdes a seguir relacionadas:

MEIO DE PUBLICAQAO DATA DA DATA ANUNCIADA LOCALIZACAO

PUBLICACAO | PARA O CERTAME NOS AUTOS
Didrio Oficial do Estado do Par4 n° 35.658 |  26/12/2023 17/01/2024 AV'SO(fOI'elLZ'g)“a@aO
Jornal Amazonia 26/12/2023 17/01/2024 AV'SO(fOI'el'—Z';)'taGaO

Aviso de Publica¢do no Mural da Auviso de Licitagdo
. . NPT 26/12/2023 17/01/2024
Prefeitura Municipal de Curiondpolis (fl. 128)
Tabela 1 - Lista de publicac¢@es do aviso de licitagdo do Pregéo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC.

A data de efetivacdo das publicacbes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de
intervalo minimo entre a Ultima data de divulgacdo do edital nos meios oficiais e a data da
realizacéo da sess@o do certame, em atendimento ao disposto no art. 4°, V da Lei 10.520/2002,
regulamentadora da modalidade pregéo.

3.4. Da Impugnacao ao Edital

Com a divulgacéo do edital nos meios oficiais abriu-se o prazo para sua impugnagéo
no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antecedentes a abertura da sesséo publica, nos termos do
que dispde as regras do edital no item 34 (trinta e quatro), que trata do processamento do
certame (fls. 160-161).
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Cumpre-nos consignar que no Pregdo Presencial (SRP) n° 09/2023-051-PMC nao

houve a interposicdo de impugnacdo, motivo pelo qual esta Controladoria registra o

transcurso in albis.

3.5. Do Credenciamento dos Licitantes

O Edital do Pregdo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC dispGe, no seu item 4

(quatro), as condicdes de participacdo no certame (fl. 132).

Ainda em relacdo as condicGes de participacdo no certame o Edital do Pregao
Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC dispde, no seu item 6.3.VI (fl. 136), acerca da
necessidade de comprovacdo de inexisténcia de registro de sancdo da empresa licitante, nos

seguintes termos, ipsis litteris:

6.3 — S&o obrigatdrios para o credenciamento, 0s documentos mencionados nos
incisos I, I, 111, 1V, V e VI conforme abaixo relacionados: [...]

VI) Como condicdo prévia ao credenciamento do licitante e participacdo nesta
licitacdo, a comissdo verificard o eventual descumprimento das condicbes de
participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a participacdo
no certame ou futura contratacdo, mediante consulta:

1 - A apresentacdo de Certiddo Negativa de Inscricdo no Cadastro Municipal de
Empresas Punidas da Prefeitura Municipal de Curionépolis - CMEP/PMC.

A Observacdo n° 3 (trés) do item 6 (seis) assim dispde, ipsis litteris:

3- Para finalizar o credenciamento, a critério da Administracdo Municipal, o
Pregoeiro podera realizar a consulta dos participantes junto ao CADASTRO
NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS).

O referido item 6 (seis) do instrumento convocatorio dispde sobre os critérios para o

credenciamento empresas participantes (fls. 136-138), nos seguintes termos, ipsis litteris:

Pagina 23 de 41

6.3 — S&o obrigatdrios para o credenciamento, 0s documentos mencionados nos
incisos I, I, 111, 1V, V e VI conforme abaixo relacionados:
1) Cartdo do CNPJ comprovando a atividade pertinente e compativel com o objeto.

I1) Copia autenticada do estatuto ou contrato social/ato constitutivo, quando o
representante for socio e o documento mencionar os poderes para representar a
empresa;

Obs.: apresentar todas as alteracfes ou a Gltima alteracdo consolidada devidamente
registrada na Junta Comercial.
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1) Copia autenticada do documento de identificagdo do representante legal;

IV) Procuragdo ou documento equivalente (Modelo de Credenciamento - ANEXO
Il devidamente reconhecida a firma do outorgante em Cartério, quando a pessoa a
ser credenciada ndo for socia da empresa, a procuragdo devera expressar poderes
para manifestar-se em qualquer fase deste Pregdo Presencial, dando plenos poderes
ao credenciado para formular ofertas e lances verbais, negociar precos, declarar a
intencdo de interpor recurso, renunciar ao direito de interposicdo de recursos, enfim,
para praticar em nome da licitante todos o0s atos pertinentes a este Pregdo Presencial;

V) Declaragdo de habilitagdo e recebimento do edital e seus anexos, conforme
Anexo V, em papel timbrado da empresa licitante.

VI) Como condicdo prévia ao credenciamento do licitante e participagdo nesta
licitacdo, a comissdo verificard o eventual descumprimento das condicbes de
participacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacéo
no certame ou futura contratagdo, mediante consulta: [...]

No que tange a empresa vencedora M J COSTA LEITE PACHECO LTDA (CNPJ n°
20.562.414/0001-11), verifica-se o atendimento aos critérios para credenciamento conforme

abaixo relacionado:

I) Cartdo do CNPJ comprovando a atividade pertinente e compativel com o objeto (fl. 249);
I1) Copia autenticada do contrato social/ato constitutivo (fls. 253-254), acompanhada de
registro da ultima alteracdo na Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA (fl. 255);

I11) Cépia autenticada do documento de identificacdo do representante legal da empresa, Sr.
Mauro José Costa Leite Pacheco (fl. 256);

IV) Procuracdo outorgando poderes para que o Sr. Mauro José Costa Leite Pacheco
represente a empresa M J COSTA LEITE PACHECO LTDA no Pregdo Presencial (SRP) n°
9/2023-051-PMC (fl. 257);

V) Declaragédo subscrita em 08/01/2024 pelo Sr. Mauro José Costa Leite Pacheco (fl. 258);
V1) Certiddo Negativa de Inscri¢do no Cadastro Municipal de Empresas Punidas da Prefeitura
Municipal de Curiondpolis - CMEP/PMC® relativa & empresa M J COSTA LEITE
PACHECO LTDA (CNPJ n° 20.562.414/0001-11) (fl. 259).

® Registro resultante da conclusdo dos processos de responsabilizacdo administrativa instaurados pela
Controladoria Geral do Municipio de Curionépolis — CONGEM e conduzidos pela Comissdo Permanente de
Apuragdo — CPA para apurar infragdes cometidas por pessoas juridicas em atos contra a Administracdo Publica,
tornando publicas as penalidades imputadas, a fim de prover o acompanhamento e o controle por todos os érgaos
e entidades da Administracdo Publica e também da sociedade.

Pagina 24 de 41 anas [ a teor 2



i H

CONTROLADORIA GERAL CURIONOPOUS

Consta nos autos, ainda, comprovacdo de inexisténcia de registro de sancdo da
empresa M J COSTA LEITE PACHECO LTDA (CNPJ n° 20.562.414/0001-11) no Cadastro
Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas — CEIS (fl. 265).

Quanto as demais empresas participantes, as condi¢cdes de credenciamento foram
analisadas pela Comissdo Permanente de Licitacdo, sendo responsabilidade da mesma o

julgamento de tais.

3.6. Da Sesséo Publica do Pregdo Presencial

Conforme se infere da Ata de realizacdo do Pregdo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-
PMC (fls. 328-329), em 17 de janeiro de 2024, numa quarta-feira, & 9h da manhd, na
Avenida Minas Gerais n° 180, Bairro Centro, neste municipio - portanto no dia, horério e
local designados no predmbulo do ato convocatério para a realizacdo da sessdo publica, cujo
objeto é o registro de precos para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos funerarios com fornecimento de urnas, translado, montagem, sepultamento e
higienizagdo, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo deste municipio reuniram-se para a
abertura do certame.

Compareceram a sessdo publica do certame ora em analise trés empresas: M J
COSTA LEITE PACHECO LTDA (CNPJ n° 20.562.414/0001-11), representada pelo Sr.
Mauro José Costa Leite Pacheco (CPF n° 907.619.952-34); PLASF CENTROPAX DO
BRASIL LTDA (CNPJ n° 09.163.170/0001-61), sem representante credenciado; e, JM
ELDORADO LTDA (CNPJ n° 03.584.747/0001-22), representada pelo Sr. Gerisvan Gomes
de Souza (CPF n° 845.358.812-00).

A sessdo teve inicio com o esclarecimento aos presentes de como funciona o pregao
e seus aspectos legais.

Momento seguinte, 0 pregoeiro solicitou aos representantes das empresas licitantes
que se identificassem, munidos de carteira de identidade e/ou procuragdo para
credenciamento.

Verifica-se que a empresa PLASF CENTROPAX DO BRASIL LTDA néo
apresentou a Certiddo Negativa de Inscricdo no Cadastro de Empresas Punidas da Prefeitura
Municipal de Curionopolis — CMEP/PMC, motivo pelo qual ndo foi realizado do

credenciamento do representante legal da referida pessoa juridica.
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Na sequéncia, deu-se inicio a fase de lances com as empresas participantes, sendo
posteriormente verificados os documentos de habilitagdo das mesmas, os quais foram
submetidos a analise, julgamento e classificacao.

Consta da referida Ata que a empresa a empresa M J COSTA LEITE PACHECO
LTDA (CNPJ n° 20.562.414/0001-11) apresentou 0 menor pre¢o unitario para o lote, de R$
253.000,00 (duzentos e cinquenta e trés mil reais).

Considerando que nenhuma licitante manifestou a inten¢do de interpor recurso, o
pregoeiro adjudicou o Lote 01 (um) a licitante M J COSTA LEITE PACHECO LTDA (CNPJ
n° 20.562.414/0001-11) em 17/01/2024.

Nada mais havendo a tratar lavrou-se a ata, que foi assinada pelo pregoeiro, equipe
de apoio e pelos representantes das empresas licitantes.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da andlise dos valores da proposta vencedora, apresentada pela empresa M J
COSTA LEITE PACHECO LTDA, CNPJ n° 20.562.414/0001-11 (fls. 330-333),
constatou-se estarem os mesmos em conformidade com os valores estimados constantes no
Anexo I.I do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial (SRP) n°® 9/2023-051-
PMC (fl. 181), estando iguais ou inferiores aos pregos de referéncia para todos os itens,
conforme denotado na Tabela 3, adiante.

O referido rol contém os itens do Pregdo Presencial n® 9/2023-051-PMC dispostos de
forma sequencial, a descricdo dos itens, suas unidades de comercializacdo, quantidades
previstas no edital para cada item, e seus valores unitarios e totais (estimados e arrematados) e

o0 percentual de reducdo para cada item e em relacdo ao valor total arrematado pela empresa

vencedora.
. Valor Valor Valor Valor
Item?® dl;ajrr]::Z?dea Quantidade | Unitario Unitario Total Total z:zceznju;;
Estimado | Arrematado Estimado Arrematado ¢
01 servico 69 R$ 1.379,66 | R$ 1.352,99 R$.196,54 R$ 93.356,31 1,93%
02 Servico 19 R$ 1.460,00 | R$1.418,16 | R$27.740,00 | R$ 26.945,04 2,87%

10 A descricdo completa dos itens consta na Planilha de Formagéo de Pregos, contida no Anexo 1.1 do Termo de
Referéncia que compde o Edital do Pregéo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC (fl. 181).
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. Valor Valor Valor Valor
10 | Unidade . g o Percentual
Item de medida Quantidade | Unitario Unitario Total Total de reducio
Estimado | Arrematado | Estimado Arrematado ¢
03 Servigo 14 R$ 896,66 R$ 871,76 | R$12.553,24 | R$ 12.204,64 2,78%
04 Servigo 14 R$ 760,00 R$ 740,06 | R$ 10.640,00 | R$ 10.360,84 2,62%
05 Servigo 18 R$ 1.376,66 | R$ 1.340,56 | R$24.779,88 | R$ 24.130,08 2,62%
06 |quilébmetro| 11.000 R$ 3,00 R$ 2,92 R$ 33.000,00 | R$ 32.120,00 2,67%
07 unidade 9 R$ 1.355,66 | R$ 1.320,00 | R$12.200,94 | R$ 11.880,00 2,63%
08 unidade 69 R$ 625,00 R$ 608,74 | R$43.125,00 | R$ 42.003,06 2,60%
TOTAIS R$ 259.235,60 | R$ 252.999,97 2,41 %

Tabela 2 — Itens arrematados pela licitante vencedora do Pregéo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC.

Verifica-se que o Unico lote objeto do Edital do Pregdo Presencial (SRP) n° 9/2023-
051-PMC foi arrematado pela empresa M J COSTA LEITE PACHECO LTDA (CNPJ n°
20.562.414/0001-11).

De acordo com a tabela susografada, o valor global estimado da licitagdo
corresponde a quantia de R$ 259.235,60 (duzentos e cinquenta e nove mil duzentos e trinta e
cinco reais e sessenta centavos), somados os valores unitarios dos itens que compdem o
objeto ora em analise.

Apo6s a finalizacdo do certame, 0 municipio pagara pelo fornecimento do objeto o
valor consignado na proposta vencedora, de R$ 252.999,97 (duzentos e cinquenta e dois mil
novecentos e noventa e nove reais e noventa e sete centavos), perfazendo um montante de

desconto na ordem de R$ 6.235,63 (seis mil duzentos e trinta e cinco reais e sessenta e trés

centavos), 0 que representa uma economia de 2,41% (dois inteiros e quarenta e um

centésimos por cento), corroborando a vantajosidade do pregéo e, desta feita, atendendo aos

principios da administracdo publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

4.1.Quanto a Habilitacao

As condigdes para habilitacdo sdo definidas pelo gestor publico a priori, ou seja, na
fase interna da licitagéo, conforme determinacdo do art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
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| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as_exigéncias de habilitaco, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sanc¢8es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento; (sem destaque no original).

Nesta senda, assim dispde a Lei 8.666/1993:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| — habilitagdo juridica;

Il — qualificacéo técnica;

Il — qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

No que tange as condicBGes de habilitacdo das empresas participantes, estas estdo
previstas no Edital do Pregdo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC em seu item 15 (quinze),

sendo composta da Habilitacdo Juridica (item 15.2, fl. 143), Regularidade Fiscal e Trabalhista
(item 15.3, fls. 143-144), Qualificacdo Econdomico-Financeira (item 15.4, fls. 144-146) e
Qualificacdo Técnica (item 15.5, fl. 146-148).

4.1.1. Da Habilitacdo Juridica das Licitantes

O Edital do Pregdo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC assim dispde sobre a
Habilitacdo Juridica das licitantes (fl. 143), ipsis litteris:

15.2. HABILITACAO JURIDICA:
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I) Cdpia de documento oficial de identificagdo com foto do(s) socio(s)
proprietario(s);

I) Em se tratando de microempreendedor individual - MEI: Certificado da
Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara
condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

I11) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor devidamente registrado,
em se tratando de sociedades empresariais e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo Orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

15.2.1 — Os documentos em apreco deverdo estar acompanhados de todas as
alteracOes ou da consolidacdo respectiva;
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15.2.2 — Ficam dispensados na fase de habilitacdo, os documentos que foram
apresentados corretamente na fase de credenciamento.

Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno certifica o cumprimento das referidas

exigéncias editalicias com a juntada aos autos dos documentos abaixo relacionados:

Documento de identificagédo (18 EOTEIITTD,
ELERE S do representante legal EEMID O]
P 9 contrato social
M JCOSTA LEITE PACHECO LTDA Sr. Mauro José Costa Leite Pacheco Fl 288
(CNPJ n° 20.562.414/0001-11) Fl. 287 ’

Tabela 3 - Localizagdo no bojo processual dos documentos de habilitagio juridica relativos & empresa
vencedora do Pregdo Presencial SRP n° 9/2023-051-PMC.

4.1.2. Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista €, pois, requisito essencial para
celebracdo de contratos com a Administracdo Publica; tal regra é aplicavel a todas as
contrataces empreendidas pelo Poder Publico - sejam elas precedidas ou ndo de
procedimento licitatorio - incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.

As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam seguranca em relagdo ao contrato que
sera firmado, ja que a apresentacdo de tais documentos na instrugcdo processual advém da
necessidade de restar consignado nos autos a boa condicdo financeira das pessoas fisicas e
juridicas a serem contratadas, o que lhes confere condi¢cdes de cumprimento das obrigac6es
contratuais.

In casu, trata-se de exigéncia editalicia consubstanciada no subitem 15.3 do
instrumento convocatorio ora em analise (fls. 143-144), que assim dispde quanto aos

documentos necessarios ao seu cumprimento, ipsis litteris:

15.3. DA REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E DE OUTRAS
1) Pessoa Juridica (CNPJ), da empresa licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto desta licitacao;

I1) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual (Ficha de Inscri¢do
Cadastral), relativo a sede ou domicilio do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade;

I11) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal (Ficha de Inscri¢do
Cadastral), relativo a sede ou domicilio do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade;

IVV) Certiddo Negativa de regularidade com a Fazenda Federal;
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V) Certiddo Negativa de regularidade com a Fazenda Estadual (No caso do Estado
do Para inclui-se a Certiddo Negativa Tributaria e a Certiddo Negativa Nao
Tributaria);
VI) Certiddo Negativa de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio da
sede da empresa;
VII) Certiddo Negativa de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;
VIII) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, instituida pela Lei
Federal n° 12.440/11, podendo ser retirada através do site wwuw.tst.jus.br/certidéo,
para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho
do licitante/fornecedor;
IX) Declaragdo da licitante de que ndo possui em seu quadro de pessoal
empregado com menos de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo
Federal de 1988 (Lei n.° 9.854, de 1999), cf. Anexo III.
X) Declaragdo de ndo superveniéncia e/ou auséncia de fato impeditivo, conforme
Anexo VI.
XI) Alvara de Licenga e Funcionamento.
M J COSTA LEITE PACHECO LTDA (CNPJ n° 20.562.414/0001-11)
Localizagéo nos autos
Certidao/Certificado Emitente Validade
Comprovante de
Documento autenticidade
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica Receita Fec_jeral - Fls. 289- -
do Brasil 290
Ficha de Inscrigdo Estadual SEFA/PA - FI. 291 -
. - - Prefeitura Municipal
Ficha de Inscricdo Municipal de Curionpolis/PA - Fl. 292 -
Certidao Positiva com efeitos de Negativa Receita Federal
de Débitos relativos aos Tributos Federais e ' 12/07/2024 FI. 293 Fl. 315
>~ . .~ do Brasil
a Divida Ativa da Unido
Certiddo de Negativa de Natureza SEFA/PA 12/07/2024 | FI. 294 FI. 316
Tributéria
Certiddo Negativa de Natureza Nao SEFA/PA 12/07/2024 |  FI. 295 Fl. 317
Tributaria
Certiddo Negativa de Débitos Prefeitura Municipal
(Curiondpolis/PA) de Curiondpolis/PA 11/04/2024 Fl. 296 Fl. 318
Certificado de Regularidade do FGTS Caixa Econbmica 12/02/2024 El 297 Fls. 319-320
- CRF Federal
Certido Negativa de Debitos Trabalhistas | y,stica do Trabalho | 12/07/2024 | FI.298 | Fis. 321322
Declaracdo de cumprimento ao Art. 7°, -
XXXl da CE/88 A empresa licitante - Fl. 299 -
Declaraga}o d_e n&o superveniéncia elou A empresa licitante i El 300 i
auséncia de fato impeditivo
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M J COSTA LEITE PACHECO LTDA (CNPJ n° 20.562.414/0001-11)

Localizagéo nos autos
Certidao/Certificado Emitente Validade
Comprovante de
Documento autenticidade
Alvara de Licenca e Funcionamento A empresa licitante - FI. 301 -

Tabela 4 — Documentos de regularidade fiscal e trabalhista apresentados pela empresa M J COSTA LEITE
PACHECO LTDA - Pregéo Presencial (SRP) n° 9/2023-051-PMC.

Este 6rgdo de Controle Interno ressalta, como medida de cautela, a necessidade de
manutencdo das condicdes de habilitacdo acima denotadas antes da formalizacdo do pacto
contratual decorrente do Pregédo Presencial SRP n° 9/2023-051-PMC, bem como durante todo
0 curso da execuc¢édo do objeto contratual, para atendimento ao disposto no Art. 55, XIII da
Lei n®8.666/1993, c/c Art. 27, IV e Art. 29 do mesmo diploma legal.

4.1.3. Da Qualificagdo Econémico-financeira

Os indices de liquidez sdo indicadores financeiros de analise de crédito que revelam
guanto a empresa possui de recursos disponiveis para quitar suas obrigacdes com terceiros.

O indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas
obrigacOes, com vencimento neste mesmo periodo.

O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa dispde
em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos
liquidos, também os permanentes.

O Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas
de curto prazo.

A Qualificacdo Econdmico-Financeira é exigéncia editalicia para habilitacdo das
licitantes, consubstanciada no item 15.4 do Edital do Pregdo Presencial n® 09/2023-051-PMC
ora em analise (fls. 144-146), que assim dispde quanto aos documentos necessarios ao Seu

cumprimento:

15.4. DA QUALIFICAGCAO ECONOMICA FINANCEIRA

1) Balanco Patrimonial (Ativo e Passivo) e Demonstragdes Contabeis de Resultado
do Exercicio (DRE) vigentes, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
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atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da
data da apresentacdo da proposta.

a) A demonstragdo da boa situacdo financeira serd avaliada pelos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou
maior que 1 (um), resultantes da aplicacao das seguintes formulas:

LG = ATIVO CIRCULANTE+REALIZAVEL A LONGO PRAZO / PASSIVO
CIRCULANTE+EXIGIVEL A LONGO PRAZO

SG = ATIVO TOTAL / PASSIVO CIRCULANTE+EXIGIVEL A LONGO PRAZO
LC = ATIVO CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE

b) A licitante que apresentar em seu Balanco resultado menor do que 1 (um) em
qualquer dos indices acima ou na auséncia da apresentacdo destes o(a) Pregoeiro(a)
poderd solicitar parecer técnico para auferir os resultados, ficando, ainda, a licitante
obrigada a comprovar, na data de apresentacdo da documentacdo, possuir o total do
Patriménio Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total
estimado para a contratacéo.

c) Quando se tratar de empresa constituida no ano da Licitagdo, deverd ser
apresentado o Balanco de Abertura devidamente registrado na Junta Comercial
do Estado, acompanhado do Termo de Abertura do Livro Diério.

d) As formulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de calculos
juntado ao balango

e) Se necessaria a atualizacdo do balango e do patriménio liquido, deverad ser
apresentado, juntamente com os documentos em apreco, 0 memorial de célculo
correspondente.

15.4.1 — Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balanco patrimonial e
demonstragdes/amostras contébeis assim apresentados:

15.4.1.1 Sociedades regidas pela Lei n.° 6.404/76 (sociedade anénima):

a) Registrados e arquivados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante;

b) Publicados em Diério Oficial; e ou

c) Publicados em jornal de grande circulacéo;

15.4.2 Sociedades limitadas (LTDA):

a) Fotocopia do Balanco e das demonstragGes/amostras Contabeis devidamente
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante,
acompanhado dos termos de Abertura e de Encerramento do livro diério.

15.4.3 Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei n.° 123/03 - Lei das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte "SIMPLES":

a) Fotocopia do Balanco e das demonstragdes/amostras Contabeis devidamente
registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante,
acompanhado dos termos de Abertura e de Encerramento do livro diério;

15.4.4 Sociedade criada no exercicio em curso:

a) Fotocopia do Balango de Abertura, devidamente registrada ou autenticada na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante, acompanhado do termo de
abertura do Livro Diario;
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15.4.5 — O balango patrimonial e as demonstragdes/amostras contabeis deverdo estar
assinados por profissional de contabilidade, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

15.4.6 Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.

15.4.7 CERTIDAO DE HABILITACAO OU CARTEIRA PROFISSIONAL
DO PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE RESPONSAVEL PELA
ASSINATURA DO BALANCO PATRIMONIAL.

Neste sentido, de acordo com o0s documentos apresentados pelas empresas
vencedoras e o disposto no instrumento convocatério, apos analise dentro dos parametros

definidos pelo edital este 6rgdo de Controle Interno chegou as seguintes conclusdes:

M J COSTA LEITE PACHECO LTDA (CNPJ n° 20.562.414/0001-11)

= A empresa vencedora apresentou indices de Liquidez ILG = 1,68 (fl. 305), ISG = 0,39 (fl.
305) e ILC = 0,66 (fl. 305), atendendo parcialmente o critério editalicio disposto no item
15.4.1.a (fl. 144);

» Os indices susografados foram apresentados em Memorial de Célculo (fl. 305) assinado
por profissional de contabilidade habilitado e registrado (fl. 310) no Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Para Sra. Salete Campos Costa Godinho, Contadora, CRC/PA-
011723/0-0, em consonancia ao disposto no item 15.4.1.d do instrumento convocatério (fl.
145);

= Cumpre-nos ressalva acerca do Indice de Solvéncia Geral (ISG) e do indice de Liquidez
Corrente (ILC), cujos resultados s&o menores do que 1 (um), situagdo prevista no item
15.4.1.b do instrumento convocatério (fl. 144) e segundo o qual faz-se necessaria a
comprovacao, pela licitante vencedora, de possuir o total do Patriménio Liquido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratagdo. A
empresa M J COSTA LEITE PACHECO LTDA atesta seu Patriménio Liquido (fl. 416) no
valor de R$ 431.121,18 (quatrocentos e trinta e um mil cento e vinte e um reais e dezoito
centavos) e, diante do valor de R$ 252.999,97 (duzentos e cinquenta e dois mil novecentos
e noventa e nove reais e noventa e sete centavos)estimado para contratacdo, € possivel
ratificar o cumprimento do critério editalicio em referéncia, haja vista o Patriménio

Liquido ser superior a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratac&o;
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= Uma vez que a empresa M J COSTA LEITE PACHECO LTDA (CNPJ n°
20.562.414/0001-11) foi considerada vencedora pela Comissdo Permanente de

Licitacdo deduz-se que esta fez os calculos necessarios para afericdo do critério

editalicio em comento, no entanto impende-nos 0 registro de que nao consta no bojo

processual documento referente ao calculo em questdo, o0 que recomendamos, em

oportunidade, seja anexado aos autos, em processos vindouros, para escorreita

instrucéo dos processos administrativos no ambito desta Prefeitura Municipal;

» Todos os Demonstrativos Contabeis apresentados pela empresa estdo subscritos pelo titular
e/ou responsavel legal, bem como por profissional da contabilidade, em consonancia aos
ditames legais;

= A empresa vencedora foi constituida antes do ano da licitagdo e por isso apresentou
Demonstrativos Contabeis do altimo exercicio (2022) devidamente registrados
eletronicamente no Sistema da Junta Comercial do Estado do Para - JUCEPA,;

= A empresa vencedora apresentou Certiddo Judicial Civel emitida eletronicamente pelo
Poder Judiciario do Estado do Para com status de Nada Consta para processos de faléncia
e/ou concordata (fl. 309), em atendimento ao critério editalicio disposto no item 15.4.6 do
edital (fl. 146);

= Em atendimento ao critério editalicio disposto no item 15.4.7 do edital (fl. 146) consta nos
autos Certiddo de Habilitagdo Profissional emitida pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Par4, relativa a contadora Sra. Salete Campos Costa Godinho,
CRC/PA-011723/0-0 (fl. 310).

Neste sentido, cumpre-nos pontuar que, conforme o disposto na Lei 10.406, de
10/01/2002 (Cddigo Civil Brasileiro), os contadores passaram a responder pessoalmente
perante seus clientes por atos culposos, bem como solidariamente com 0s preponentes por
atos dolosos quando no exercicio de suas func@es, nos termos do Artigo 1.177, paragrafo

unico, do referido diploma, in verbis:

Art. 1.177. Os assentos langcados nos livros ou fichas do preponente, por qualquer
dos prepostos encarregados de sua escrituragdo, produzem, salvo se houver
procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas funcfes, os prepostos sdo pessoalmente
responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.
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Isto posto, ressaltamos que tanto o contador, na qualidade de preposto, quanto a
pessoa a qual o contratou, enquanto preponente, respondem perante terceiros por atos dolosos,
ou seja, que tenham a intencdo de praticar, como bem destaca a legislacéo civil.

Nesta senda, trazemos a baila o entendimento do Professor Valdivino Sousa, citando

0 jurista Placido e Silva'!, que assim explica:

Preponente, entende-se, na linguagem juridica e comercial, a pessoa que pds ou
colocou alguém em seu lugar, em certo negécio ou comércio, para que o dirija, 0
faca ou o administre em seu nome, ou seja, é o patrdo, o empregador, quando se
apresenta no duplo aspecto de locatério de servigos e de mandante. J& o preposto é a
pessoa ou o0 empregado que, além de ser um locador de servicos, esta investido no
poder de representacdo de seu chefe ou patrdo, praticando atos concernentes a
locagdo, sob diregdo e autoridade do preponente ou empregador.

Depreende-se, pois, que a veracidade das informacdes apostas nas demonstraces
contdbeis apresentadas pelas empresas licitantes junto a Prefeitura de Curiondpolis € de
responsabilidade do profissional da contabilidade e do responséavel pela empresa participante
do certame, sendo a andlise deste 6rgdo de Controle Interno adstrita as informacdes
fornecidas, tratando-as como veridicas.

Assim sendo, no que tange a documentacdo de Qualificacdo Econémico-financeira
apresentada pela empresa M J COSTA LEITE PACHECO LTDA (CNPJ n°
20.562.414/0001-11), este 6rgdo de Controle Interno atesta que as demonstracfes contabeis
analisadas representam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicdo
patrimonial e financeira da empresa em questdo, referente ao Balanco Patrimonial do
Exercicio de 2022, de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, da analise do que nos autos consta, esta Controladoria ndo vé impedimento
ao prosseguimento do feito, e conclui afirmando que, em obediéncia & Constituicdo Federal e a
Lei n®8.666/1993, que regula o certame, todo processo decisério é de inteira responsabilidade
dos representantes da Comissao Permanente de Licitacdo, em atendimento aos principios da

eficiéncia e probidade administrativa.

4.1.4. Da Qualificacdo Técnica

A Qualificacdo Técnica é exigéncia editalicia para habilitacdo das licitantes,

Y In Vocabulario Juridico, V 111, Forense, 112 ed., p. 431.
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consubstanciada no subitem 15.5 do Edital de Pregdo Presencial SRP N° 09/2023-051-PMC
ora em analise (fl. 146), que assim dispde quanto aos documentos necessarios ao Seu

cumprimento:

15.5. QUALIFICACAO TECNICA

15.5.1 — Atestado(s) de capacidade técnica, que comprovem ja ter o licitante
executado servico da mesma natureza da presente licitacdo, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, informando nome, cargo e assinatura do
responsavel pela informacdo, a descricdo e as quantidades dos produtos fornecidos

a) Quando se tratar de atestado fornecido por pessoa juridica de direito privado, a
assinatura deverd estar reconhecida em cartério de registro civil, sob pena de
inabilitacdo.

b) Todos os atestados apresentados na documentacdo de habilitacdo deverdo conter,
obrigatoriamente, 0 nome e cargo do declarante, endereco e telefone da pessoa
juridica, ou qualquer outra forma pela qual a CONTRATANTE possa valer-se para
manter contato com a empresa atestante; [...]

A licitante vencedora comprovou sua qualificacdo técnica carreando aos autos
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social de Curiondpolis/PA (fl. 311).

Isto posto, conforme os apontamentos alhures, a licitante vencedora M J COSTA
LEITE PACHECO LTDA (CNPJ n° 20.562.414/0001-11) atendeu as exigéncias editalicias
no que tange aos documentos de credenciamento (fls. 249-262), habilitacdo (fls. 287-314) e
propostas comerciais inicial (fls. 278-282) e readequada (fls. 330-333), bem como ndo possui
registro de impedimento no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS (fl. 256) e
no Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP/PMC (fl. 259).

5. DA PUBLICIDADE NOS MEIOS OFICIAIS

A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizacdo e o controle da
populacdo sobre a gestdo publica e esta transparéncia é a Unica forma controle social do
gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplicagdo dos recursos em termos
de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econdmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidadé&o.

O principio da publicidade administrativa é, portanto, um direito fundamental do
cidaddo, indissociavel do principio democréatico; nesta senda, 0s principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera publica, por clausulas rigidas que impecam a desconstrucao

de conquistas democraticas por meio de abusos de poder.
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No que concerne a publicidade dos atos inerentes ao pregdo ora em analise nos meios
oficiais, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/1993:

“Art. 61. [...] Pardgrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que
seja 0 seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DE LICITACOES DO TCM/PA

Os Tribunais de Contas possuem uma funcdo essencial dentro do Estado
Democratico de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as institui¢oes,
corroborando para o cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que sdo a
promogéo do bem comum, a reducéo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avango no combate a corrupcdo e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medida em que promove-se a efetivacdo dos principios de moralidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia nas administracdes publicas.

No que tange ao envio das informaces inerentes ao Pregdo Presencial ora em analise
ao Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, este 6rgao
de Controle Interno orienta que sejam observados os procedimentos dispostos na Instrucao
Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

Assim, nos processos administrativos licitatorios na modalidade Pregdo Presencial,
deverd ser providenciada a remessa eletronica das informacdes e documentos estabelecidos no
Anexo | da referida norma até 30 (trinta) dias ap0s a assinatura dos contratos, em atendimento
ao disposto no Art. 11, Il da citada Instrugdo Normativa n° 22/2021/TCMPA.

7. DA PUBLICACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

Dispde a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a
publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientagcdo social, ao tempo que
possibilita a participacdo popular, conferindo legitimidade as decisdes governamentais.

A Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia Publica dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a partir do Exercicio 2021.

Pagina 37 de 41 anas [ a o G ﬂ



CONTROLADORIA GERAL CURIONOPOUS

Em relacdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta - nos termos da
Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA - que o resultado e os Termos de Contratos e
Aditivos dos processos administrativos licitatorios sejam feitos no mesmo dia do registro no
Mural de Licitacbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, para
atendimento ao disposto no Art. 8°, 81° IV da Lei 12.527/2011.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicacdo de tal informacao
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulsoria,
conforme disposto no Art. 5°, 81° | da Instrugdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, e o seu
descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntarias e a impossibilidade
de contratacdo de operacgdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, nos termos do art. 48, § § 2° e 4° ¢/c o0 art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n® 12,527, de 18/11/2011, e a
Instrucdo Normativa n°® 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia publica, as informagfes decorrentes deste processo deverdo ser
lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletrbnico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo ndo inferior a cinco anos.

8. CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal perpassam além de
mera fiscalizacdo; consubstanciam-se, eminentemente, em orientar os gestores para melhor
aplicacdo dos recursos disponiveis e a escorreita aplicabilidade dos preceitos que norteiam a
Administragéo Puablica.

Né&o obstante o controle que pode ser feito pela sociedade em geral, pela propria
Administracdo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, a
Controladoria Geral do Municipio tem atuagdo permanente e busca oferecer alternativas de
melhoria na atuacdo de cada setor da Administracdo Publica, visando a qualidade,
transparéncia e sobretudo a probidade administrativa.

Depreende-se que a veracidade das informacBes apresentadas a Prefeitura de
Curiondpolis é de responsabilidade das empresas participantes dos certames, sendo a analise
deste orgdo de Controle Interno adstrita as informacgdes fornecidas, tratando-as como

veridicas.
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Os processos administrativos licitatorios enviados a Controladoria Geral do
Municipio foram instruidos no &mbito das unidades gestoras sob a tutoria de seus respectivos
ordenadores de despesas e receberam as analises de algcada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, sendo da responsabilidade dos mesmos 0s argumentos e apontamentos utilizados
para chancelar as contratacdes pretendidas. Desta feita, a analise de conformidade deste 6rgéao
de controle interno é desprovida de discricionariedade, restringindo-se & apreciacdo dos

procedimentos e a consonancia dos mesmos a legislacéo pertinente.

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A juntada aos autos do Parecer Orcamentario e documento demonstrativo do
saldo das dotacdes orcamentarias disponiveis para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social referentes ao exercicio financeiro 2024, conforme
apontado no item 2.6 desta analise;

b) Seja indicado em momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da
vigéncia contratual, o servidor que assumira a responsabilidade de fiscalizacao
do contrato, subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser
juntado aos autos, conforme apontado no subitem 2.11 desta anéalise;

c) Atencdo aos apontamentos do item 4.1.3 deste parecer.

A Controladoria Geral do Municipio orienta para 0 cumprimento tempestivo das
recomendacdes exaradas por este 6rgdo de Controle Interno, para escorreita instrucdo
processual no @mbito desta Administracdo Publica Municipal, as quais devem ser saneadas

antes da assinatura do contrato com a licitante vencedora, para fins de regularidade

processual.

Com base no que materialmente lhe foi apresentado, este 6rgao de Controle Interno
conclui que os atos praticados no processamento do feito obedeceram aos principios da
administracdo publica, além de satisfazerem as regras da Lei 8.666/1993 que rege 0s
processos Licitatorios, da Lei Federal 10.520/2002 que regula a modalidade de pregao.

Alertamos para que sejam mantidas as condi¢fes de regularidade denotadas no item
seis deste parecer antes da formalizacdo do contrato, bem como durante todo o curso da
execucao do objeto, nos termos do instrumento licitatorio e em atendimento ao disposto no
Art. 55, XI1l da Lei n° 8.666/1993.

Pagina 39 de 41 anas [ a teor 2



sz |

> A
. &Y CONTROLADORIA GERAL CURIONopo _ US

ey ;"-‘34 oM .:r(:ﬂ-‘z’i 1

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Leli
Municipal n° 1.183, de 08/01/2021.

A Controladoria Geral do Municipio orienta que sejam sempre observados o0s prazos
e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacédo de
referidos atos na imprensa oficial, no Mural de Licitacdes/Geo-Obras do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para e no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Curionopolis.

Ex Positis, acolhidas as cautelas de praxe e cumpridas as recomendacdes e
apontamentos constantes no presente parecer de conformidade, ndo vislumbramos ébice ao
prosseguimento do processo administrativo licitatorio referente ao Pregdo Presencial (SRP)
n® 9/2023-051-PMC, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgacdo do
resultado e formalizacdo do contrato.

Curionopolis/PA, 22 de janeiro de 2024.

VANESSA ZWICKER Assinado de forma digital por

VANESSA ZWICKER

MARTINS:430546(0 MARTINS:43054609200
Dados: 2024.01.22 15:39:18

9200 -03'00"
VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curiondpolis
Portaria n® 30/2021-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VANESSA ZWICKER MARTINS, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Curiondpolis, nomeada nos termos da Portaria n° 030/2021-
GP, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos do §1°, do art. 11 da
RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o Processo Administrativo referente ao Pregdo Presencial
(SRP) n° 9/2023-051-PMC, cujo objeto ¢é registro de precos para
contratacéo de empresa especializada na prestacéao de servicgos
funerarios com fornecimento de urnas, translado, montagem, sepultamento
e higienizacédo, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, em que é requisitante a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,
ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitac&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitac&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.

L : : . Assinado de forma digital
Curionépolis, 22 de janeiro de 2024. \VANESSA ZWICKERporVANESSAZWICKEgR

MARTINS:4305460 MARTINS:43054609200

Responséavel pelo Controle Interno: 9200 Dados: 2024.01.22
15:39:38 -03'00'

VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curiondpolis
Portaria n° 30/2021-GP
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