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PROCESSO N° 001/2025 PE SRP

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO VISANDO A
AQUISICAO DE MATERIAL EXPEDIENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL, SECRETARIAS E FUNDOS.

PARECER JURIDICO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,

Vieram os autos conclusos para exame do instrumento convocatério e anexos do procedimento
licitatorio na modalidade Pregao Eletronico, TIPO REGISTRO DE PRECO, contratacdo visando a
aquisicdo de material expediente para atender as necessidades da prefeitura municipal, secretarias e
fundos.

E o relatério.

JUSTIFICATIVA

Seguem a justificativas apresentadas pelas secretarias requisitantes:

o SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
SECRETARIAS AGREGADAS (Obras, Esporte, Cultura, Meio Ambiente e
etc): A presente justificativa tem como objetivo fundamentar a aquisicdo de
material de expediente necessario para o funcionamento adequado das atividades
administrativas da Prefeitura e das demais secretarias (Obras, Cultura, Esporte,
Meio Ambiente ¢ etc). A demanda por esses materiais ¢ essencial para garantir a
continuidade dos servigos publicos e o atendimento eficiente a populagdo. A falta
de suprimentos basicos pode comprometer a realizacdo de tarefas didrias e
prejudicar a qualidade no atendimento ao cidaddo, impactando diretamente na
eficacia das agdes governamentais. A aquisicdo desses materiais visa atender as
necessidades emergenciais e rotineiras, assegurando que todos os setores da
administracdo municipal tenham os recursos necessarios para desempenhar suas
fungdes com eficiéncia. Além disso, a compra dos materiais se alinha as diretrizes
de gestao eficiente e responsavel, priorizando sempre o bem-estar da comunidade e
a transparéncia nas acdes governamentais. Dessa forma, solicitamos a aprovagado
desta aquisi¢do, que é imprescindivel para o bom andamento das atividades da
Prefeitura e das demais secretarias.

o SECRETARIA DE SAUDE: Os materiais de expediente sdo essenciais
para a continuidade das atividades na Secretaria de Satde de Peixe-Boi. A auséncia
desses itens compromete a eficiéncia dos servicos prestados a populagdo,
impactando negativamente a continuidade e o bom funcionamento desta secretaria,
unidade de saude do centro, unidade de urgéncia e emergéncia, unidades basicas de
saude da zona rural do municipio e laboratorio de andlises clinicas. O objetivo
desta aquisi¢do ¢ proporcionar melhores condigdes de trabalho aos profissionais,
resultando em um atendimento agil e eficaz a populagdo; garantir que os materiais
adquiridos estejam em quantidade suficiente para suprir as necessidades atuais e
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potenciais aumentos de demandas, evitando desperdicios e garantindo o uso
eficiente dos recursos publicos.

. SECRETARIA DE EDUCACAO: O objeto ira atender as demandas
das escolas da Rede Municipal de Ensino e Secretaria Municipal de
Educacdo de Peixe-Boi/PA, que serdo beneficiadas com esses materiais,
visando proporcionar melhores condi¢des de trabalho. Justifica-se ainda que
a necessidade dos materiais de expediente ¢ imprescindivel a Secretaria
Municipal de Educagdo e escolas vinculadas a ela, para suprir o
fornecimento interno do Almoxarifado, bem como para dar atendimento, de
forma satisfatoria, as constantes demandas dos setores ligados a Secretaria,
na obtencdo de materiais para o desenvolvimento das atividades, haja vista
que os materiais elencados sao de suma importancia para a manutengao das
atividades na educacdo e atendimento ao publico. As quantidades foram
estimadas com base na demanda dos materiais ¢ levantamento junto as
diversas escolas ¢ coordenadorias, considerando-se informagdes de consumo
anteriores, bem como a média a ser utilizada na Secretaria Municipal de
Educacao.

o SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL: A presente justificativa tem
como objetivo justificar a aquisi¢do de material de expediente necessario para o
funcionamento eficiente das atividades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS). A demanda por esses materiais ¢ fundamental para assegurar que
os servigos prestados a populagdo sejam realizados com qualidade e efetividade. A
SEMAS desempenha um papel crucial na promoc¢do do bem-estar social,
oferecendo suporte e assisténcia a comunidade. A falta de materiais basicos pode
comprometer a execu¢do das atividades diarias, prejudicando o atendimento aos
cidaddos e a implementagdo de programas sociais essenciais. Portanto, a aquisigdo
desses materiais € imprescindivel para garantir que os profissionais da secretaria
possam atuar com a agilidade e eficiéncia necessarias. Além disso, a compra dos
materiais estd alinhada com o compromisso da gestdo publica em proporcionar um
atendimento digno e eficaz a popula¢ao. Acreditamos que investir em recursos
adequados para a SEMAS ¢ fundamental para fortalecer as politicas sociais e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida dos municipes.

Em decorréncia do solicitado passamos a analise.

SOBRE O CARATER OPINATIVO

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater meramente
opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisao de atos e processos administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer para sua
pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador a solicita-lo, chamado de

parecer obrigatario.
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Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta vinculado, ndo é a da
conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obrigagdo de ter que solicita-lo por
determinacao legal, podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Sobre o tema, Carvalho Filho (2016, p. 143), sobre o parecer obrigatério “é emitido por
determinagdo de o6rgédo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo que prescreve a sua
Solicitagdo, como preliminar a emanac¢é&o do ato que lhe é préprio”.

Nesse diapasédo, expde, Mello (2007, p. 142), ensina que se esta diante desta espécie de
parecer quando sua consulta é obrigatéria, apesar de n&o necessitar praticar o ato conforme a orientagéao
emitida, ou seja, é imperativa a sua solicitagdo, mas o administrador n&o fica vinculado ao conteudo
conclusivo disposto.

Desta forma, conforme exposi¢ao doutrinaria, conclui-se que a obrigagdo a que o administrador
esta vinculado por determinagdo normativa, € a de requerer o parecer. Mas isso nao significa que ele deve
decidir de acordo com as conclusdes opinadas pelo parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que
motive sua deciséo.

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula n°. 05 que tem a seguinte
redacio:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO.
PODER PUBLICO. N3o podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Ressalta-se que, conforme a jurisprudéncia administrativa e o entendimento consolidado na
doutrina, os pareceres juridicos possuem natureza opinativa, servindo de subsidio para as decisbes
administrativas. Embora a Lei n° 14.133/2021 exija a fundamentagdo de todos os atos administrativos,
inclusive no que tange a selegcdo da modalidade licitatéria e a justificagdo da contratagdo, a decisdo de
seguir as recomendacdes deste parecer cabe exclusivamente ao administrador publico. Este, ao decidir,
deve motivar sua escolha com base em critérios de legalidade, interesse publico e eficiéncia.

Assim, reforga-se que o presente Parecer € meramente opinativo, nao vinculando a decisao do
Administrador no presente caso.

Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido sobre a abertura do certame.

SOBRE A LEI N° 14.133/2021

Importante ressaltar que, conforme a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, a
modalidade de Pregédo, especialmente na forma eletrénica, continua sendo a mais adequada para a
aquisicado de bens de natureza comum. Esta escolha esta alinhada ao artigo 28 da Lei n° 14.133/2021, que

preconiza a utilizagado do pregao, preferencialmente eletrénico, para aquisicao de bens e servigos comuns.
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ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Apds analise detalhada do instrumento convocatério e seus anexos, verificou-se a adequagao
dos mesmos aos preceitos da Lei n® 14.133/2021, incluindo a observancia aos principios da administragédo
publica, a definicdo clara do objeto, a justificacdo da necessidade de contratagcdo, além da estimativa de

quantitativos baseada em consumo analisado para a finalidade do objeto.

PARECER

Diante do exposto e considerando a obrigatoriedade de motivagdo para todos os atos
administrativos, conforme artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, opina-se pela continuidade do procedimento
licitatorio para aquisicdo do objeto pela modalidade Pregado Eletronico, tipo Registro de Precgo, conforme
planejado.

Sugere-se, ainda, que sejam observadas todas as disposicbes legais pertinentes ao
procedimento, incluindo as exigéncias para habilitagdo, julgamento, e adjudicagdo, garantindo a

observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

CONCLUSAO
Recomenda-se o prosseguimento do certame, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, e
que os autos sejam encaminhados a Comissdo Permanente de Licitacdo para adogdo das medidas

administrativas necessarias.

E o parecer.
Peixe-Boi, 06 de janeiro de 2025.

JOSE MES VIDAL JUNIOR JOSE GOMES Assinado de forma digital
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