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LICITACAO

PARECER JURIDICO N° 189/2021

Processo Licitatério n°: 7/2021-016
Modalidade: Dispensa Licitacéo

Objeto: aquisicao de imdvel, a titulo oneroso, destinado a implantacdo do Polo Industrial do

municipio, localizado na Gleba Caribé, denominado Fazenda Santa Efigénia 2.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacao

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a conducdo da analise
técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especial

conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, deve ser observada a isencdo do
profissional e o seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia contratual (Art. 2,
§ 3¢ da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,

gestor, ja que este podera ou néo seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
que segue, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao

ou h3o, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido néo passivel de vinculagéo

a decisdo da administragéo publica, assim entende a jurisprudéncia:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Néo se pode deixar de considerar
que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica no
se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator
(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgédo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragdo da presente dispensa de licitagdo para devida analise quanto aos eventos
ocorridos, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos, que deverdo ser analisados

posteriormente pelos setores responsaveis, tais como: financeiro, contabil e de controle interno.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pegca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizaches,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme

sua conveniéncia.

RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagdo
para analise e manifestagdo acerca da contratagdo via dispensa de licitagdo de aquisigdo de imével, a

titulo oneroso, destinado a implantacdo do Polo Industrial do municipio, localizado na Gleba Caribé,
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denominado Fazenda Santa Efigénia 2, Tucurui/PA, a ser firmado com o Sr. JOSE CLOVIS BARROSO
DE FARIASHELENA AVELINO DE SOUSA E SILVA com supedaneo no art. 24, X da Lei 8.666/93.

Instruiu-se o processo com: Memo. N° 1082/2021 —GP; Laudo de Avaliagéo de Imovel
Rural, apos os calculos da pericia, sugere valor do imével no quantum de R$ 349.150,00 (trezentos e
quarenta e nove mil, cento e cinquenta reais); projeto de lei n°® 002/2021, de 20 de maio de 2021 e sua
publicagao oficial; dotagdo or¢camentéria; autorizo do gestor; portaria n° 0201-GP (pregoeiro e equipe);
autuacéo; proposta de venda do proprietario do imével no valor de R$ 349.150,00 (trezentos e quarenta
e nove mil, cento e cinquenta reais); Titulo de Propriedade; RG e CPF do proprietario do imovel;

fundamentagéo e justificativa; e, por fim, ha minuta do contrato encaminhada para analise e parecer.

E o relato essencial. Analiso.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente cumpre gizar que a analise que passo a fazer esta adstrita tdo somente a
minudente consulta técnico-juridica, ndo podendo se imiscuir nos aspectos que envolvem oportunidade
e conveniéncia ou mesmo de ordem técnica, se houver, pois cabe ao Ordenador analisar meritoriamente

o cabimento e a forma de solucionar o plexo de demandas requeridas pela Administragéo.

Neste intento, com o intuito de edificar um entendimento racional sobre o tema,

consignamos a presente pega o dispositivo legal supramencionado, que dispde:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:
omissis (...)

X - para a compra ou locagao de imével destinado ao
atendimento das finalidade precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo

avaliacao prévia;
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Em cotejo ao permissivo legal colacionado, & possivel verificar a imposicdo de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagéo
pretendida, quais sejam: a) instalagbes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagao; c)

compatibilidade dos valores praticados no mercado, através de avaliagao prévia.

Nesta trilha, a Administrag@o Publica, visando satisfazer seu desiderato, observando
condigdes minimas (instalagdes e localidade) inerentes a fungdo desempenhada, encontrando apenas
um imével apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no mercado, podera
efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no dispositivo legal mencionado. Neste toar, com o intuito de
corroborar tal entendimento, consignamos a presente pega posicionamento do ilustre doutrinador Jessé

Torres, que explicita:

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagéo..., tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no
espaco, a viabilizarem a competi¢do. Mas se a operacéo tiver por alvo imovel
que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagéo e localizagéo
do servigo, a area de competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a Administragdo comprara
ou locara diretamente, inclusive para que ndo se frustre a finalidade a acudir”’
(Comentarios a Lei das Licitagées e Contratagbes da Administragdo Publica,
5a Edigéo, pag. 277)

Complementarmente, registramos que respaldada doutrina patria entende que a
hipétese de dispensa prevista no artigo 24, X, nada mais € que uma hipétese de inexigibilidade travestida
de dispensa. Nesse sentido é o entendimento do ilustre Doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

sendo vejamos:

“Trata-se, em verdade, de hipoteses de inexigibilidade de Licitagéo, visto que,
uma vez existindo apenas um imovel que satisfagca ao interesse da
Administragdo, caracterizada a inviabilidade juridica de competicdo. Nesse
caso, se tdo somente um imovel é que atende as necessidades, ndo havera

licitagéo, tendo o legislador preferido colocar a hipdtese entre os casos de
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dispensa, embora isto seja doutrinariamente condenavel.” (Jacoby Fernandes,
J.U, contratagao direta sem licitagao, 9.ed. Belo Horizonte. Forum 2011, pag.
378)

Vale destacar que foi juntada justificativa de escolha do imdvel aos autos, constante
inclusive na proposta legislativa de autorizagéo, demonstrando a especificidade da localizagdo do mesmo

e por consequéncia a sua escolha.

Asseveramos que o imével ambicionado, efetivamente figurou como Unico adequado,
dentre os visitados, as necessidades da Administragdo Municipal, sendo possivel consignar os fatores
preponderantes para sua escolha: l) espaco fisico satisfatorio; Il) Localizagao estratégica; Ill) condigdes
estruturais minimas.Desta feita, ratificamos que as condigdes do imovel atendem ao prescrito no artigo
12 da Lei n° 8.666/93.

Passamos assim a analisar o quantum aferido para a pretendida contratagéo.

Nesse sentido, registramos a constancia de Laudos de Avaliagdo Imobiliaria emitido,
demonstrando a harmonia do valor exigido em face daqueles habitualmente praticados no mercado
imobiliario. Laudo Técnico de Avaliagao Imobiliaria, de lavra da SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS, SERVICOS URBANOS E HABITAGCAO, que se utilizando de métodos matematicos e
estatisticos, bem como de normas técnicas especificas, concluiu pelo valor adequado do imével

considerando suas dimensoes, localizagéo, valor de venda do bem, dentre outros parametros.

Outrossim, diante do laudo técnico acostado nos autos e da justificativa da
Administragdo, responsavel por prestigiar o inafastavel Principio da Motivagéo, exigido para o
aperfeicoamento de todo Ato Administrativo, estdo devidamente atendidos os dois requisitos exigidos no

art. 24 da Lei 8.666/93, quais sejam “cujas necessidades de instalagao e localizagcao condicionem

a sua escolha” e avaliacdo prévia.
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Logo, a contratacdo direta por Dispensa de Licitagdo, neste caso, € possivel pois
atende os pressupostos legais de instalagao, localiza¢éo e avaliagdo prévia. Quanto a avaliagao prévia

do imdvel j& vem decidindo os tribunais, a saber:

IMOVEL - AVALIAGAO-REQUISITO PREVIO- A auséncia de avaliagdo
prévia do prego de locagao do imével destinado ao Servigo Publico,
visando a verificagdo de sua compatibilidade com o valor vigente no
mercado, enseja a declaragao da ilegalidade e irregularidade do

contrato e aplicagao de multa ao responsavel (Sumula 28/TCE/MS)

Avulta salientar que as hipdteses de Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade séo
excegao, uma vez que é dever da Administracdo langar méo de procedimento licitatério quando desejar
contratar produtos ou servigos. Como a licitagdo é um vetor para boa Administragéo Publica, o art. 26 da
Lei 8666/93 exige seja a opgao pela contratagdo direta devidamente motivada, deixando claro suas

justificativas quanto a conveniéncia e oportunidade do ato, resguardando assim o interesse publico.

Apos finalizadas as praxes administrativas, deve ser publicado na Imprensa Oficial o
extrato resumido do contrato, a luz do que preveem o art. 26, combinado com o 61 da Lei 8666/9, a fim

de que o ato alcance eficacia.

Depreende-se da analise do processo que os requisitos formais para contratar por
dispensa de licitagdo foram atendidos, a saber: a) justificativa, contendo exposigéo de motivos, arrimada
em critérios de oportunidade e conveniéncia; b) laudo técnico de avaliagdo imobiliaria; ¢) autorizagdo do
Ordenador Despesa; d) previsibilidade orgamentaria; e) evidéncia de que a minuta do contrato atende a
lei e aos Principios que informam a Administragdo como legalidade, finalidade, economicidade,

motivag&o, dentre outros.

CONCLUSAO

A vista das consideragées precedentemente feitas, consubstanciadas na Lei 8.666/93,
verificando-se que todos os pressupostos legais foram atendidos, tendo sido definido o cabimento da
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DISPENSA DE LICITAGAO para atender as necessidades precipuas do Municipio de Tucurui-PA.
Portanto, a possibilidade da contratacdo ora pretendida, com fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, sendo imperativo a Administragéo praticar os atos
necessarios ao objetivo pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da

Constituicio Federal de 1988, bem como na legislagdo pertinente a matéria.

Este é o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 17 de junho de 2021.

Assinado de forma digital por ERIKA DOS
05 RAIOL
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