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PROCESSO N°: 173.196/2015

MODALIDADE: Pregao Eletronico (SRP) n° 001/2016-PMM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEASP

OBJETO: Registro de precos para eventual prestacdo de servigos de Buffet com fornecimento de Coffe-
break e lanche.

RECURSO: Erario Federal e Municipal

PARECER N° 152/2016-CONGEM

1. RELATORIO

Trata-se da andlise de processo licitatorio, na modalidade PREGAO ELETRONICO (SRP)
N°001/2016-PMM - Processo n°® 173.196/2015, requerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

— SEASP tem como objeto Registro de pregos para eventual prestagdo de servigos de Buffet com

fornecimento de Coffe-break e lanche, conforme especificagdes constantes no edital e seus anexos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 228, em
01 (um) volume o qual foi instruido com a seguinte documentac&o:
e Memo n°. 1060/2015 - SEASP Solicitacdo de formalizacdo de procedimento licitatério, com
especificagdo do objeto. (fls.02/3);
e Termo de autorizagéo do Prefeito Municipal para abertura de processo licitatorio (fl. 04);
e Declaragdo subscrita pela Secretaria de Assisténcia Social, atestando que a despesa ndo
comprometera o orgamento de 2016, estando em conformidade or¢gamentaria e financeira com a LOA, o
PPA e a LDO (fl. 05);
e Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do
processo, assinado pela servidora indicada (fl. 06);
e Declaracdo subscrita pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social designando a servidora
responsavel pela condugao e acompanhamento do processo licitatério (fl. 07);
o Justificativa para a contratagdo de pessoa juridica para o referido objeto (fl.08);
e Especificagéo de Servigo de Coffe Break, Buffet e Lanche pela SEASP (fls. “9"/11);
¢ Planilha de prego médio de servigo de Coffee Break, Buffet e Lanches (fl. “127/14);
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¢ Orgamentos obtidos perante 03 (trés) empresas do ramo pertinente ao objeto licitado (fls. 15/24);

o Comprovante de abertura de processo licitatorio (fl. 25);

e Portaria de nomeagao dos pregoeiros n°. 2445/2015 (fls. 26/27);

e Oficio Circular n® 287/2014-CONGEM informando o prazo para recebimento de processo antes do
recesso de final de ano (f1.28);

e Decreto n® 532/2015 — Informando sobre o recesso de final de ano nas reparti¢cdes publicas (fls. 29);
¢ Despacho designando o servidor responsavel pela redagdo do edital e condugao do processo (fl. 30);
o Certidao dando ciéncia da designagéo atribuida pela CPL & Pregoeira (f.31);

o Copia da Especificagdo de Servigo de Coffe Break, Buffet e Lanches pela SEASP (fls. 32/37);

¢ Planilha de prego médio de servigo de Coffee Break, Buffet e Lanches obtidos perante orgamentos
das empresas pesquisadas (fl. 38);

¢ Portaria de nomeagao dos pregoeiros n°. 691/2015 (fls. 39/40);

o Decreto do prefeito declarando os dias 08 e 10 de fevereiro de 2016 como ponto facultativo para o
funcionamento das reparticdes Publicas Municipais (fl.41);

¢ Minuta do Edital de Licitagdo, com os seguintes anexos | — Termo de Referéncia; Il — Objeto; Ill -
Minuta de Ata de Registro de pregos; IV — Minuta do Contrato (fls. 42/67);

e Memo 041/2016 — CPL/PMM- Solicitagao de parecer juridico da PROGEM (fl. 68);

e Parecer juridico n° 147/2016 — PROGEM, opinando favoravelmente ao atestar a legalidade do feito e
dando prosseguimento do processo na modalidade pregao eletronico (fl. 69/71);

o Especificagdo da dotagao orcamentéaria de 2016 (fls. 72/81);

e Email da CPL requerendo o orgamento e boleto bancario para publicagdo de edital no Diario Oficial
(fl.82/83);

e Memo n° 047/2016 — CPL/PMM - encaminhando a SEFIN a despesas para com as publicagdes,
boletos em anexo (fl.84/85);

o Relacao de itens — Pregdo Eletrénico n® 00001/2016-000SRP (fls.86/88);

¢ Disponibilizagdo de aviso de licitagdo no ComprasNet em 10/03/2016 (fl. 89);

e Documento da Pregoeira da CPL requerendo suas férias a partir do dia 14/03/2016 (fl. 90);

¢ Despacho designando outro Pregoeiro para condugao deste processo administrativo (f1.91);

o Edital de licitagdo, acompanhado de seus respectivos anexos (fls. 92/117);

e Comprovante de publicacdo do aviso de licitagdo no DOU n°47, na IOEPA n° 33085 e em Jornal de
Grande Circulag&o em 10/03/2016 (fls. 118/121);

e Resumo de licitagdo no portal do TCM (fls.122/125);

¢ Insercdo do edital no ComprasNet (fl.126);
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e Documentos da empresa CM LACERDA LTDA - EPP contendo a Proposta comercial,
Credenciamento e Habilitagao (fls. 127/170);

e Documentos da empresa SANDRA SIRLENE FREITAS DE SOUZA E CIA LTDA - ME contendo a
proposta Comercial, Credenciamento e Habilitagao (fl.171/193);

o Aceitacdo de propostas no ComprasNet (fls.194/202);

¢ Ata de Realizagéo do Pregé&o Eletronico (fls. 203/227);

e Memo n° 084/2016 — CPL/PMM - Encaminhando a CONGEM para analise e parecer referente ao

autos do processo (fl. 228).

2. ANALISE

2.1. Da Fase Interna

Os processos administrativos deverao ser autuados, protocolados, rubricados com a indicagéo
do(s) objeto(s), orcamentos, indica¢do do recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeagao
da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicéo,
autorizagoes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais documentos relativos a
licitacdo, assim se cumprindo as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitagdes n° 8666/93.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n°® 173.196/2015, observamos
obediéncia ao artigo supracitado, 0 processo encontra-se devidamente autuado e acompanhado das

documentagdes necessarias, conforme se observa no relato.

2.1.1 Da analise juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital, a Procuradoria Geral do
Municipio manifestou-se, mediante Parecer n° 147/2016 as fls. 162-163 manifestando-se favoravelmente
ao prosseguimento do feito, atestando a legalidade do ato, conforme dispde o paragrafo unico do art. 38,
da Lei n® 8.666/93, requerendo a juntada de copia da dotagdo orgamentaria de 2016 e alertando para a
necessaria publicag&o do edital.

Nesse sentido, observamos que a CEL/SEVOP deu seguimento ao feito, iniciando a fase

externa do certame, seguindo com a publicagéo do edital.

2.2 Da Fase Externa
2.2.1. Da Sessao
Conforme se infere da ata da sessao publica de fls. 203/426, no dia 28/04/2016, 05 (cinco)
empresas participaram do ato publico, quais sejam: 1) “HERENIO BARBOSA COMERCIO E
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IMPORTAGAO LTDA - EPP”; 2) “C. M. LACERDA LTDA - EPP”; 3) “SANDRO CESAR TOLEDO -
EIRELI - EPP”; 4) “NACIONAL SERVIGOS PUBLICOS EIRELI - ME”; 5) “VINICIUS E LOUISE
SERVIGOS E EVENTOS LTDA - ME”, 6) “COREMA ALIMENTOS LTDA - ME”; 7) “SANDRA SILENE
FREITAS DE SOUSA E CIA LTDA - ME e 8) “ ARQUITETA PROMOGOES E EVENTOS EIRELI".

Dando seguimento, foram analisadas e julgadas as propostas comerciais apresentadas pelas
empresas.

Deu-se inicio a fase competitiva e de negociacdo com o Pregoeiro via portal e-licitagbes, e
posteriormente verificada as documentagdes das empresas que ofertaram o menor prego, as quais foram
submetidas a analise, julgamento e classificagao.

Ao final dos atos praticados durante a sessdo foi declarada vencedora a empresa CM
LACERDA LTDA - EPP, para todos os itens — 01; 02, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4; 03, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 descritos no
edital e a seguir analisados.

O qual se verificou o item, objeto, o seu valor no termo de referéncia do edital (fl. 110) e no

procedimento do pregao eletronico na ata de reunido (fls. 203/224) obtendo:

RESULTADO POR | yAl OR GLOBAL VALOR GLOBAL VALOR GLOBAL
FORNECEDOR:
C M.LACERDA | ESTIMADO - ITEM LICITADO - ITEM
LTDA - EPP
Grupo 01 RS 4.401.000,00 R$ 2.778.000,00 RS 6.229.167,00
(Valor global estimado)
Grupo 02 R$ 1.072.333.60 R$ 999.080,00 RS 4.531.260,00
Grupo 03 R$ 755.833 40 RS 754.180,00 (Valor global licitado)

2.2.2. Da Averiguagao do Objeto e a Proposta Comercial

Dos atos praticados durante a sessé@o obteve-se os resultados descritos na tabela a seguir. O
qual se verificou os itens, a quantidade e seu valor no termo de referéncia do edital (110) e na ata de

reunido (fls. 203/224) obtendo os seguintes resultados:

ITEM QUANT. VALOR VALOR VALORTOTAL | VALOR TOTAL
EVENTOS | UNITARIO UNITARIO ESTIMADO LICITADO
ESTIMADO LICITADO
(SeWiGTS de1LanChe) 300.000 RS 14,67 R$ 9,26 R$ 4.401.000,00 | R$ 2.778.000,00
tem
(Coffe Break)
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Item 2.1 100 R$ 1.033,34 R$ 970,00

Item 2.2 100 R$ 1.716,66 R$1.590,00 | R$1.072.333,60 | R$999.080,00
Item 2.3 80 R$ 3.233,34 R$ 2.998,50

Item 2.4 80 R$ 6.733,33 R$ 6.290,00

(Servigos de Buffet)

Item 3.1 50 R$ 1.866,67 R$ 1.850,00

Item 3.2 30 R$ 3.183,33 R$ 3.179,00 R$ 755.833,40 R$ 754.180,00
Item 3.3 30 R$ 6.300,00 R$ 6.289,00

Item 3.4 30 R$ 12.600,00 | R$ 12.588,00

Da analise da minuta do edital constatou-se que o valor estimado global é de R$ 6.229.167,00
(Seis milhdes, duzentos e vinte € nove mil cento e sessenta e sete reais) (fl. 108) sendo licitado pela C.
M. LACERDA LTDA - EPP no valor de R$ 4.531.260,00 (Quatro milhdes, quinhentos e trinta e um mil,

duzentos e sessenta reais) (fl. 224), divididos em trés ltens.

2.2.3. Da Justificativa

Cumpre observar a justificativa da Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura — SEASP para
a presente contratacéo, que:

“visa atender, quando necessario, oficinas ministradas pelos projetos, eventos, solenidades,
treinamentos, inauguragbes e outros acontecimentos de interesse institucionais, quando em
missbes de carater oficial, promovidas pelos Projetos, Programas e Gabinete da Secretaria de
Assisténcia Social.”

E que a “programacgéo de eventos organizados pela SEASP ¢ imprevisivel, dependendo de
variaveis ndo controlaveis, além da intempestividade das definigbes, podendo ocorrer a
qualquer tempo, desde que consideradas relevantes.”

Com base na tabela de eventos enviadas pela SEASP, verifica-se que metade dos eventos séo
dados como imprevisiveis. Sendo, contudo, que ha um calendario anual de eventos, produzido com o
intuito de respeitar as despesas orgadas por cada secretaria. A despeito de tal informagao deve ser
respeitado a indicagao precisa dos quantitativos, periodicidade e porte dos eventos, mesmo que alguns
sejam imprevisiveis. Posto que nao € cabivel afirmar que tais eventos ndo s&o controlaveis pela mesma,
haja vista que cada evento requer uma organizagao prévia devidamente or¢ada pela secretaria.

Cumpre ressaltar também, que a quantidade de eventos no ano se mostra excessivo referente
a justificativa da SEASP. Constando no item 01 - Lanches um total de 300.000,00 (Trezentos mil)
eventos para o ano corrente ano (fl.110), ndo demonstrando consisténcia plausivel em sua justificativa
para tantos eventos. Em observagédo ao art. 9° do Decreto 7.892/2013, em que elenca os requisitos

minimos que deve conter no edital de registro de preco, transcritos a seguir:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n°® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:
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| - a especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessérios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 0rgéos
participantes;

Requerendo, neste caso, esclarecimentos quanto a necessidade e a especificagdo dessa
quantidade de 300.000,000 (Trezentos mil) eventos pela secretaria, mesmo que seja a titulo de registro

de precos.

2.2.4. Das Demais Observagoes

Da anélise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estdo em
conformidade com os estimados para a presente contratagao.

Quanto a documentagé@o apresentada pela empresa vencedora, confirmou-se que a mesma
atendeu as exigéncias de habilitagéo previstas no edital no item 12 e seus subitens.

Cumpre ressaltar, para bom andamento processual, que as paginas “9” e “12” sejam

devidamente paginadas, constando o carimbo do servidor responsavel.

3. DA REGULARIDADE FISCAL

A comprovagdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica. Neste sentido, avaliando a documentagéo apensada, notamos que a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa C.M LACERDA LTDA - EPP restou devidamente comprovada, conforme

certiddes anexas aos autos.

4. PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

Segue em anexo o Parecer de Auditoria Contabil n°® 73/2016 - CGM, realizado nas
demonstragdes contabeis da empresa C.M LACERDA LTDA - EPP o qual atesta que as demonstragdes
contabeis representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e
financeira da Empresa Auditada referente ao exercicio findo em 31/12/2014, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

Em obediéncia a Constitui¢do e a lei citada acima, que regula a licitacéo, diz que todo processo

decisério € de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitagao.
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5. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
ser observar 0s prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014, in verbis:

Art. 6° A apresentacdo eletrénica dos procedimentos de licitagbes, dispensas e
inexigibilidades, bem como dos contratos e termos aditivos decorrentes, deverdo ser
encaminhados no Mural, atendendo aos seguintes prazos:

Il - na data da publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial nas modalidades, Tomada de
Pregos, Concorréncia Publica, Concurso, Leildo e Pregéo; (...). (Grifo Nosso).

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, recomendamos a SEASP e a CPL/PMM
para adogao das seguintes providéncias:

a) A indicagéo precisa dos quantitativos, periodicidade e porte dos eventos que serdo
realizados pela SEASP;

b) Esclarecimentos quanto a necessidade e a especificacdo da quantidade excessiva de
eventos pela SEASP;

c) Que as paginas ‘9" e “12” sejam devidamente paginadas, constando o carimbo do
servidor responsavel;

d) Obediéncia ao prazo legal para publicagéo, conforme artigo 61, paragrafo unico da Lei
8666/93;

e) Cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Mural do Jurisdicionados,
conforme artigo 6° da Resolugéo n° 11.535/14 TCM/PA.

A apreciagéo e aprovago pelo Controlador Geral do Municipio.

Maraba/PA, 13 de abril de 2016.
THAINA DREWS 5

DAL'ANE FROZ Assinado de forma digital

por DALIANE FROZ
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De acordo.

A SEASP, para conhecimento e manifestagéo.
A CPL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

JULIANA DE fssimse
ANDRADE = ittt
JULIANA DE ANDRADE LIMA | |MA:62565 st "

Controladora Geral do Municipio 184204
Portaria 695/2016-GP 1201604131023
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