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PARECER JURIDICO N° 0146/2026

Processo Administrativo n® 1603.0001 /2026

Inexigibilidade de Licitacio n® 6/2026-007/008

Orgio: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari — PA

Assunto: Exame da viabilidade juridica da contratac¢do direta, por inexigibilidade de licitagao,
de pessoa juridica para fornecimento de show artistico da "APARELHAGEM CARABAO
— O MAXIMO DO MARAJO", para o aniversario de 64 anos do Municipio.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria
Municipal de Administra¢ao da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari, Estado do Para,
com vistas a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa XAVIER
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 55.675.688/0001-00, sediada na
Rua Sétima, esquina com a Travessa Dezesseis, s/n, Soure — PA, CEP: 68.870-000,
representada por Antonio Carlos Xavier Abnon, CPF n® 107.862.952-87, para a prestacao
de servicos artisticos da "APARELHAGEM CARABAO — O MAXIMO DO MARAJO",
incluindo caché artistico dos DJs, show pirotécnico, equipe técnica de montagem, gerador,
iluminagdo extra, teldes de LED, producio e marketing, pelo valor global de R$ 99.000,00
(noventa e nove mil reais), a realizar-se em 08 de abril de 2026, por ocasido das
comemoragdes do 64° aniversario do Municipio.

O processo ¢é instruido pelos seguintes documentos: Estudo
Técnico Preliminar n® 008/2026/PMSCA; Termo de Inexigibilidade n® 6/2026-007; Razao
da Escolha do Fornecedor; Termo de Referéncia (Processo Administrativo n°
16.03.0001/2026); ¢ Termo de Autuacao (Inexigibilidade 6/2026-008).

O fundamento legal invocado pela Administracao € o art. 74, inciso
I1, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), combinado com o Decreto
Municipal n° 01, de 03 de janeiro de 2024.

Os autos foram encaminhados a este 6rgao juridico para exame e

emissdo de parecer.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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2.1 Da Inexigibilidade de Licitagao — Conceito e Pressupostos

A licitagdo é regra constitucional e legal para as contratagdes da
Administra¢ao Publica, conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de
1988. Contudo, a prépria ordem juridica reconhece situagdes em que o procedimento
competitivo ¢é inviavel, hipétese denominada inexigibilidade de licitagdo.

A Lei n° 14.133/2021 trata da matéria nos arts. 72 a 75,
estabelecendo em seu art. 74 que:

"E inexigivel a licitagio guando invidvel a competicio, em especial nos casos de:
[-.] 1L — contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido priblica."

O pressuposto central da inexigibilidade nao é a mera conveniéncia
da Administragdo, mas a inviabilidade objetiva de competicio, decorrente de fatores que
tornam impossivel ou juridicamente inadequado o cotejo entre propostas.

Para a hipétese do inciso 1I, a doutrina e a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas exigem, de forma cumulativa, a presenca dos seguintes requisitos:

(a) Que se trate de profissional ou grupo do setor artistico; (b) Que
o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; (c) Que a
contratagao se dé diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

2.2 Anilise dos Requisitos no Caso Concreto

a) Natureza artistica do objeto

O objeto contratual consiste na apresentacao musical de uma
aparelhagem, género musical e cultural tipico do Estado do Para, com raizes profundas na
cultura popular amazonica. Trata-se, inequivocamente, de servico de natureza artistica,
enquadrando-se no conceito de "profissional do setor artistico" previsto no art. 74, II, da Lei
n°® 14.133/2021. O entendimento dos Ttribunais de Contas admite a contratagao de grupos
artisticos, bandas e aparelhagens pela via da inexigibilidade, desde que atendidos os demais
requisitos.

b) Consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica

O Estudo Técnico Preliminar n® 008/2026/PMSCA e o Termo de
Inexigibilidade descrevem a "APARELHAGEM CARABAO - O MAXIMO DO
MARAJO" como entidade artistica de notério reconhecimento regional, com identidade

artistica consolidada e apelo popular indiscutivel no cenario cultural paraense. O documento
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aponta que a aparelhagem possui estilo proprio e capacidade comprovada de atrair grande
publico.

Embora o processo nao apresente, de forma expressa, matérias
jornalisticas, prémios ou declaragoes formais de entidades culturais que demonstrem de
forma robusta a consagragdo pela critica especializada, a consagragao pela opiniao publica
pode ser demonstrada por outros meios, incluindo registros de apresenta¢des anteriores,
contratos com entes publicos e reconhecimento popular notério. Nesse ponto, recomenda-
se que a Administragdio complemente os autos com documentacio mais consistente que
evidencie a notoriedade do artista (matérias de imprensa, redes sociais, registros de eventos
anteriores), de modo a fortalecer a instrucao processual e afastar eventuais questionamentos
dos 6rgiaos de controle.

¢) Contratagao por meio de empresario exclusivo ou diretamente

O processo indica que a empresa XAVIER COMERCIO E
SERVICOS LTDA detém a exclusividade de representacio artistica da "APARELHAGEM
CARABAO - O MAXIMO DO MARAJO". A documentacio menciona a
exclusividade/representagio do artista como um dos fundamentos da escolha do fornecedor.
Recomenda-se, contudo, que seja juntado aos autos o contrato ou declaragao formal de
exclusividade entre a empresa representante e a aparelhagem, a fim de cumprir com maior
rigor a exigéncia do att. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021 e atender as otientacdes do TCU e do
TCM-PA sobre a matéria.

2.3 Da Justificativa de Preco e Pesquisa de Mercado

O valor estimado da contratacio é de R$ 99.000,00 (noventa e nove
mil reais). A pesquisa de pregos foi realizada mediante consulta ao Mural de Licita¢ées do
Tribunal de Contas dos Municipios do Para (TCM-PA), identificando os seguintes contratos
anteriores da mesma empresa com outros entes publicos.

A média aritmética simples dos valores identificados é de R$
85.000,00, com variacao significativa entre o menor (R§ 55.000,00) e o maior (R$
115.000,00). O valor proposto de R$ 99.000,00 situa-se dentro da faixa dos valores praticados
em contratos similares com o mesmo objeto e fornecedor, nao havendo indicios de
sobrepreco.

Todavia, observa-se que a pesquisa de pregos foi realizada com base
exclusivamente em contratos da mesma empresa, o que, embora seja método reconhecido

para casos de inexigibilidade, recomenda-se que sejam buscadas outras referéncias
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complementares (cotagoes do proprio fornecedor para datas distintas, pesquisa em portais
de transparéncia de outros municipios) para robustecer o dossié¢ de justificativa de preco, em
conformidade com a IN SEGES/ME n° 65/2021.
2.4 Da Adequacao Orcamentaria
A contratagdo encontra-se respaldada pela seguinte dotagido
or¢amentaria, consignada no Or¢amento Geral da Prefeitura para o exercicio de 2026:
. Orgﬁo: 03 — Manutengao da Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento
e Unidade Or¢camentaria: 13 392 0006 2.062
e C(lassificacio Econdémica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica
e Subelemento: 3.3.90.39.99 — Outros Servigos Pessoa Juridica
e Fonte de Recurso: 15000000 — Recurso Ordinario
A adequagdo or¢amentaria estd devidamente demonstrada nos
autos, com informagao de previsio no PPA, LDO e LOA do exercicio corrente, atendendo
ao disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).
2.5 Da Instrucio Processual — Conformidade com o Art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021
O art. 72 da Lei n° 14.133 /2021 exige que o processo de contratacao
direta seja instruido com, no minimo: documento de formalizacio de demanda; estimativa
de preco; razao da escolha do fornecedor; justificativa de preco; e demonstracao da cobertura
or¢amentaria. Verifica-se que o processo conta com o Estudo Técnico Preliminar, o Termo
de Referéncia, a Razao da Escolha do Fornecedor, o Termo de Inexigibilidade e a informacao

de dotagao orgamentaria, atendendo, em linhas gerais, as exigéncias legais.

IIT - CONCLUSAO

Com base no exame dos documentos que instruem o presente
processo administrativo, este 6rgao juridico entende que a contratagio direta por
inexigibilidade de licitacio, com fundamento no art. 74, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021,
para a contratacio dos servicos artisticos da "APARELHAGEM CARABAO - O
MAXIMO DO MARAJO" junto a empresa XAVIER COMERCIO E SERVICOS L'TDA,
pelo valor global de R§ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), é juridicamente viavel.

Satisfeitas as condicionantes acima, O processo estara apto ao

prosseguimento regular, com a publicacao do ato de ratificagao pelo Ordenador de Despesas,
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nos termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021, e postetior publicagio no

Diario Oficial competente.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Arari/PA, 18 de marco de 2026.
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