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JUSTIFICATIVA DE ADITAMENTO CONTRATUAL

CONTRATO N°021/2022-SEMGA

FUNDAMENTO: ART. 57, I, §2° da Lei n° 8.666/93.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM FINALIDADE DE AQUISICAO DE
PNEUS COM CAMARAS DE AR E PROTETORES E PNEUS SEM CAMARAS NOVOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA-
SEMGA E SECRETARIAS VINCULADA A ELA.

DOS FATOS

Solicita a Fiscal do Contrato n° 021/2022-SEMGA que tem como objeto Contratacéo
de empresa com finalidade de aquisicdo de pneus com camaras de ar e protetores e pneus sem
camaras novos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa-SEMGA e Secretarias vinculada a ela,
considerando a existéncia de saldo contratual no valor de R$ 151.470,00 (cento e cinquenta e
um mil, quatrocentos e setenta reais).

Motiva ainda, a solicitacdo de aditamento de prazo do contrato em referéncia,
pela provavel demora em conseguir fornecedor por regular processo licitatorio, considerando
as peculiaridades do inicio de um exercicio financeiro de um municipio.

Ha& manifestacdo da contratacdo pela aceitacdo da prorrogacao de vigéncia do
contrato.

Os recursos necessarios estdo devidamente empenhados, portanto, disponiveis,

uma vez que o contrato estd em EXGCUQQO.

DO DIREITO

Desataca-se inicialmente, que os contratos administrativos, subordinam-se ao
regime do contrato administrativo imposto pela Lei n° 8.666/93, além dos oOrgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 1°, paragrafo

unico).
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Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condigOes para sua

execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Ademais, o contrato administrativo, como espécie do género contrato, se norteia
pelo principio do pacta sunt servanta, que ndo admite alteracdo no contrato, se tornando lei
entre as partes.

Considerando que o contrato administrativo possui estrutura semelhante ao
contrato regido pelo Direito Privado, cuja teoria geral dos contratos aplica-se subsidiariamente
aos contratos administrativos. Hely Lopes Meirelles ensina que: “A institui¢do do contrato é
tipica do Direito Privado, baseada na autonomia da vontade e na igualdade juridica dos
contratantes, mas é utilizada pela Administracdo Publica, na sua pureza originaria (contratos
privados realizados pela Administragdo) ou com as adaptacfes necessarias aos negocios
publicos (contratos administrativos propriamente ditos). Dai por que os principios gerais dos
contratos tanto se aplicam aos contratos privados (Civis € comerciais) quanto aos contratos
publicos, dos quais sdo espécies 0s contratos administrativos, 0S convénios e consorcios
executivos e os acordos internacionais”.

Todavia, 0 que distingue o contrato administrativo do privado € a supremacia do
interesse publico sobre o particular, que permite ao Estado certos beneficios sobre o particular
gue ndo existe no contrato privado. Estes beneficios ou peculiaridades sdo denominados pela
doutrina de clausulas exorbitantes e sdo previstas nos contratos administrativos de forma
explicita ou implicita.

Neste enfoque, destacamos a duracdo dos contratos administrativos, com
previsdo no artigo 57 da Lei n°. 8.666/93 que estabelece como regra, que a duracdo dos contratos
regidos por esse diploma legal ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.
E no seu § 2° que toda prorrogacdo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato®.

Ademais, no instrumento do contrato em sua CLAUSULA SEGUNDA ha

previsdo de sua prorrogacgao por prazo mediante a celebracdo do competente Termo Aditivo.

1 Observe a necessaria justificacdo por escrito e previamente autorizada por autoridade competente de
prorrogacéo de contrato, consoante prescreve o art. 57, § 2°, da Lei 8.666/1993. Ac6rddo 1182/2004
Plenario.
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Com efeito, a lei estabeleceu que os contratos tém sua vigéncia limitada aos

respectivos créditos orcamentarios, em observancia ao principio da anualidade do or¢camento.
No presente caso, essa exigéncia foi observada, porém, o prazo de vigéncia nao foi suficiente
para a consumacao da contratacdo, restando até a presente data saldo consideravel que podera
ser executado no exercicio financeiro seguinte, necessitando apenas da prorrogacao da vigéncia.

Destaca-se ainda, que a prorrogacdo do prazo de vigéncia esta prevista no
contrato administrativo em comento, assim como ha interesse na prorrogacao por parte das
partes contratantes.

A isso acresca que os pregos ficam mantidos sem qualquer tipo de reajuste até o
final do novo prazo contratual, independente do reajuste que os combustiveis tém sofrido
constantemente na politica do Governo Federal.

Destaca-se ainda, que inimeras sao as demandas que merecem prioridades do
gestor publico principalmente nas areas de saude, educacdo e seguranca, que neste periodo de
aquisicdes devem ser assim enquadradas. O objeto do contrato supra, muito embora tenha
relevancia se enquadra em outra forma de aquisicao permitido em lei que é do aditamento, uma
vez gue existe contrato firmado com empresa para fornecimento e existe cabimento e amparo
legal, permitindo que o gestor use o permito em lei para continuar com o fornecimento até que
seja possivel licita-lo.

Logo, evidencia-se a possibilidade de realizacdo do presente aditivo obedecendo

aos limites e requisitos previstos na legislacéo, sendo vejamos:

O TCU entendeu que alteragéo s6 pode ocorrer na fase do
contrato. Ndo pode ocorrer entre a homologacédo e a
assinatura do contrato. TCU. Processo n°® TC-005.144/96-
5. Decisao n°® 103/1998 - Plenario.

Destaca-se, todavia, o interesse publico no presente aditamento, ainda que seja
secundario.
DA CONCLUSAO

Constatado a possibilidade legal de prorrogacao do prazo de vigéncia contratual

e havendo interesse publico e das partes contratantes para assim o fazer, e considerando 0s
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motivos de fato e direito somos favoraveis a celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato
n® 021/2022-SEMGA com a empresa FERREIRA E FERREIRA COMERCIO E SERVICOS
EM VEICULQOS LTDA, CNPJ N° 34.750.298/0001-79, prorrogando seu prazo de vigéncia por

mais 05 (cinco) meses para uso do saldo remanescente de contrato no valor de R$ 151.470,00

(cento e cinquenta e um mil, quatrocentos e setenta reais), com fundamento no art. 57, I, 82° da
Lei n° 8.666/93.

Mojui dos Campos/Pa, 08 de dezembro de 2023.
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