PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

Parecer CGIM

Processo n° 073/2021/PMCC-CPL

Pregao Eletrénico n° 041/2021/SRP

Interessada: Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, Fundos Municipais de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Secretarias Municipais vinculadas.

Assunto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de EPls
(Equipamentos de Protecdo Individual) e EPC (Equipamento de Protecao
Coletiva), com fornecimento fracionado, conforme demanda, atendendo as
necessidades do Fundo Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Secretarias Municipais vinculadas a Prefeitura Municipal de Canaa

dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno
com Portaria n° 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Processo n° 073/2021/PMCC-CPL com base nas regras
insculpidas pela Lei n® 8.666/93 c/c Lei n° 10.520/2002 e Decreto Municipal n°
1.125/2020, declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico sob o n°
041/2021/SRP, do tipo Menor Prego por Item deflagrado para “Registro de
pregos para futura e eventual aquisi¢do de EPIs (Equipamentos de Protegdo
Individual) e EPC (Equipamento de Protegido Coletiva), com fornecimento

"
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fracionado, conforme demanda, atendendo as necessidades do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel, Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Secretarias Municipais vinculadas a Prefeitura Municipal de Canai dos
Carajas, Estado do Para”, conforme especificacao contida no Termo de

Referéncia, devidamente consolidado (fls. 288-303).

A convocagao dos interessados ocorreu por meio da publicagdo do Edital, tendo
este cumprido seus requisitos, com prazo nao inferior a 08 (oito) dias Uteis para

preparacao e apresentagao das propostas das licitantes.

Nao houve pedido de Impugnagéo ao Edital.

E o relatério.

DA ANALISE DA LICITAGAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitagbes de Licitagéo (fls. 02-34), Total das Solicitagées para Registro de
Precos (fls. 35-38), Despacho da Prefeita Municipal para providéncia de pesquisa
de pregos (fls. 39), Pesquisa de Pregos (fls. 40-228), ltens Gerais da Solicitagao
para Registro de Pregos (fls. 229-242), Solicitagées de Despesa (fls. 243-285),
Justificativa (fls. 286-287), Termo de Referéncia (fls. 288-303), Termo de
Autorizagdo da Chefe do Executivo Municipal (fls. 304), Autuagéo (fls. 305),
Decreto n° 1189/2020 - Dispde sobre a designacdo formal do pregoeiro
juntamente com a equipe de apoio (fls. 306), Decreto Municipal n° 1125/2020 que
regulamenta o Pregéo Eletronico no Municipio (fls. 307-343), Decreto n° 686/2013
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no municipio de Canaa dos
Carajas-PA (fls. 344-352), Decreto n° 913/2017 - alteragdo do Decreto n°
686/2013 (fls. 353-356), Decreto Municipal n° 1061/2019 — Altera e acrescentam
dispositivos do Decreto n° 686/2013 (fls. 357-362), Minuta de edital com anexos
(fls. 363-420), Despacho da CPL a PGM para analise e parecer (fls. 421), Parecer
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Juridico (fls. 422-429), Declaragdo de Orgamento Sigiloso (fls. 430), Edital e
Anexos (fls. 431-488), Publicacdo de aviso de edital no Diario Oficial dos
Municipios e da Uniao (fls. 489-494), Ata de Suspens&o do Processo (fls. 495), Ata
de Propostas (fls. 496-504), Planilha de Exequibilidade (fls. 505-533), Ata de
Propostas Readequadas (fls. 534-537-verso), Documentos de Habilitagao (fls. 538-
781), Vencedores do Processo (fls. 782-787-verso), Ranking do Processo (fls. 788-
791), Relatorio de Itens Cancelados/Fracassados (fls. 792), Ata Final (fls. 798-837-
verso), Recurso Administrativo (fls. 838-840 e 864-867), Confirmacao de
Autenticidade das Certidées (fls. 841-863), Analise de Recurso Administrativo (fls.
867-871), Analise da Autoridade Superior (fls. 872-872), Despacho da CPL a CGIM
para analise prévia acerca dos autos processuais (fl. 873), Despacho da CGIM a
CPL com analise prévia dos autos (fls. 874-875), Termo de Adjudicacéo (fls. 876-
886), Termo de Homologagéo (fls. 887-891-verso), Publicacdo do Aviso de
Adjudicag@o e Homologagéo (fls. 892-893), Convocacgéo para assinatura da Ata de
Registro de Precos (fls. 894), Ata de Registro de Pregos n° 20215076 (fls. 895-
898-verso) e Despacho da CPL a CGIM para analise e emissao de parecer acerca
da Ata de Registro de Precos (fls. 899).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagao
que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigos, compras e alienagées junto ao Poder Publico.

A regulamentacgéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulagao e demais cominagées.
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A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratages

junto a Administragao Publica, senéo vejamos:

‘As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes, concessées, permissées e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, seréo
necessariamente  precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administragdo, bem como, permitir a participagéo isondmica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitacées e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos”.

A Lei n® 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregéo para
a aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital

por meio de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase

preparatoria do Pregéo, quais sejam, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara
0 seguinte:
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| - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definiré o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deveré ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a
Jjustificativa das definigbes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6érgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a anélise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor”,

Vale destacar, que o Pregéo Eletrénico fora regulamentado neste Municipio pelo
Decreto n® 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

‘Art. 21. O Pregdo, na forma eletrénica, sera
realizado quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou pela contratacdo de servicos comuns
ocorrerem a distancia e em sessdo publica, por
meio _de sistema dotado de recursos de
criptografia e de autenticacdo que garantam as
condicées de sequranca nas etapas do certame”.
(grifo nosso).
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E ainda, o referido Decreto Municipal prevé em seu artigo 2° que as aquisicées de

bens e servicos comuns e os de engenharia junto & Administracdo Publica, serao

procedidos, preferencialmente, por meio eletrdnico, senéo vejamos:

“Art. 2°. Ressalvadas as hipoteses previstas em
Lei, a_aquisicdao de bens e servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia,
sera precedida de licifagdo publica, na

modalidade preqao, preferencialmente no
modo eletrénico”. (grifo nosso).

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada
a vantagem da utilizagao da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregao
Eletrénico dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente

possivel sua aplicagdo para a contratagdo em comento.

O Sistema de Registro de Pregos & previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n°
8.666/93 e estd regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2013,
podendo ser realizado nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou
Pregéo, acertando a Administragéo na escolha deste L':Itimo.' nos termos do artigo
6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto.

No que tange & minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal,
opinou, favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando em

consonancia com a legislagéo disciplinadora da matéria (fls. 422-429).
Verifica-se nos autos a cépia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios e da

Uniao, no dia 20 de abril de 2021 com data de abertura do certame no dia 03 de
maio de 2021, sendo respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, conforme o
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artigo 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002 c/c artigo 8°, § 2° do Decreto Municipal n°
1.125/2020 (fls. 489-491).

Outrossim, observou-se que o procedimento transcorreu normalmente, com
participagdo das empresas GHC UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA,
ROSILENE TONATTO SPAZZINI, POTENZA CONFECCOES E COMERCIO EM
GERAL EIRELI, FERNANDO UNIFORMES EIRELI EPP, HR DE SOUZA & CIA
LTDA- EPP, BELPARA COMERCIAL LTDA — EPP, LIMP SAFE COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, MARCIO ROBERTO DE PAULA EIRELI, GPACK ECO
EMBALAGENS LTDA, BRASEPI COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA LTDA, 33 CONFECGOES EIRELI, FABRO & VIDAL LTDA,
ESPORTE MULT PESCA LTDA, BRVO DISTRIBUIDORA EIRELI, MARCELO
TADEU DE OLIVEIRA, DESTRA BRASIL LTDA e EFICAZ - COMERCIO,
GESTAO, SERVICOS E LOCACAO EIRELI, as quais, declararam que tiveram
acesso ao instrumento convocatério por meio do site da Prefeitura Municipal de

Canad dos Carajas http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de

licitagbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/.

Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por

meio do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento as
disposicées contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida,
abrindo a fase de lances. Ao final do prazo previsto no instrumento convocatério,
foram encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento aos demais

tramites do processo até sua fase de homologacao.

Durante a fase de lances, negociagdes e feitas as devidas diligéncias, sagraram-se
vencedoras as licitantes BELPARA COMERCIAL LTDA, FABRO VIDAL LTDA e
MARCIO ROBERTO DE PAULA EIREL. Momento em que, o pregoeiro convocou

as licitantes vencedoras para enviarem via sistema, as propostas atualizadas em

= %
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conformidade com o ultimo lance ofertado no prazo de duas horas, conforme

determinagéo da clausula 10 do edital.

Apos analise dos documentos de Habilitagdo as licitantes BELPARA COMERCIAL
LTDA, FABRO VIDAL LTDA e MARCIO ROBERTO DE PAULA EIREL foram
declaradas HABILITADAS E VENCEDORAS do certame.

Dado o resultado, fora definido pelo Sistema a data limite para recursos para o dia
07 de maio de 2021 as 12h00min.

A empresa 33 CONFECCOES EIRELI apresentou recurso contra a decisdo que a
INABILITOU no certame.

Apos analise feita pela Equipe de Pregao acerca do Recurso Administrativo, o
Pregoeiro decidiu por julgar IMPROCEDENTE o Recurso da empresa 33
CONFECCOES EIRELI, mantendo a decis&o que a Inabilitou.

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado, homologado
e devidamente publicado, procedendo-se a confecgdo da Ata de Registro de
Pregos n° 20215076 com validade de 12 meses, a partir de sua assinatura, emitida
em 26 de maio de 2021, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 686/2013,

devendo ser publicado o seu extrato.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa habilitada percebe-se a
comprovagcao de regular habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagao
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da
Lei de Licitagées e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/02, bem como, Decreto n°® 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as
suas fases.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,

julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto para gerar despesas para a
municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacgéo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n°® 8.666/93, seguindo a regular
divulgacéo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao sujeitas a

comprovacgao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 01 de junho de 2021.

JOYCE Assinado de forma

digital por JOYCE
SILVEIRA DA SILVEIRA DA SILVA

SILVA OLIVEIRA:8136407 7 il
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