ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

Rubrica

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA SINGULARIDADE PARA CONTRATAGAO DA EMPRESA
MOURA CONSULTORIA CONTABIL E EMPRESARIAL LTDA-ME, inscrita sobre o CNPJ:
22.564.665/0001-60.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM CONTABILIDADE PUBLICA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA.

A contratacdo de servicos de consultoria e assessoria contdbil fundamenta-se na
previsdo disposta no artigo 25, inciso |l da Lei 8.666/93, Lei de Licitacdes e Contratos da Administragdo Publica,
o0 qual descreve os requisitos necessarios para a definigdo dos servigos considerados inexigiveis, nestes termos:

"Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo;”

Desta forma, para se determinar a inviabilidade de competicdo, fator necessario ao
estabelecimento da inexigibilidade, é fundamental a caracterizagdo da singularidade do servigo, a natureza
técnica especializada da contratacao e a notéria especializa¢do do contratado.

Nesse sentido, a Sumula - TCU N° 252/2010 evidencia que a inviabilidade de
competicdo para a contratagcdo de servicos técnicos, a que alude o inciso Il, do art. 25 da Lei 8.666/93,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: Servigo técnico especializado, entre 0s mencionados
no art. 13 da referida lei; Natureza Singular do Servigo; e, notéria especializagdo do contratado.

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), a mais importante instituicdo de Controle Externo do
Pais, tem interpretado a contratagdo de Servicos Técnicos Especializados como uma das mais significativas
hipéteses de contratagéo por inexigibilidade de licitacéo, o inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93, e para exemplificar
tal assertiva, cita-se a simula n°. 252 e a simula de n°. 264 do TCU, visto que é possivel fixar uma interpretacéo
adequada para a correta aplicacdo do inciso Il, do art. 25 da Lei 8.666/93.

Assim, o Acérdao n°. 1.437 do TCU, publicado em 03 de julho de 2011, que aprovou a
sumula n°. 264, discorreu que: “A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se trata de servigo de natureza
singular, capaz, de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do inciso Il. Do art. 25 da
Lei 8.666/93”.

Nota-se que ambas as Sumulas do TCU sintetizam com muita propriedade, as
verdadeiras razdes que justificaram a determinagdo de que ha servigos técnicos profissionais
especializados que néo podem ser licitados e devem ser contratados, necessariamente, por inexigibilidade.

Com efeito, no que se refere a contratagdo direta, esta embasada no art. 25 da Lei
8.666/93, onde se firmou o entendimento, ix vi da Decisdo n° 247/1999 — TCU - Plenério, de que a
inexigibilidade de licitagéo (...), sujeita-se & fundamentada demonstragéo de que a singularidade do objeto antes
as caracteristicas peculiares das necessidades do contratante, aliada ao carater técnico profissional
especializado dos servicos e a condicdo de notéria especializagcdo do prestador de servigo — inviabiliza a
competigdo no caso concreto (v. Acérdao n°. 1.858/2004 — TCU Plenario, e Acérdao n°. 157/2000 — TCU 2°
Cémara).

Com isso, podemos afirmar que o grau de subjetividade em relagdo a avaliagdo
de determinados tipos de servicos, em virtude de suas peculiaridades especiais, impede a adogdo de
critérios objetivos para adequadas mensuragdo e avaliagdo. E, em razdo disso, torna-se necessario
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reconhecer que 0s servigos singulares sdo os que n&o possibilitam a defini¢do de critérios objetivos para a
selegdo da melhor proposta, bem como, a forma mais segura de potencializar a redugdo do risco do
insucesso da contratacdo de profissional ou empresa de notdria especializagdo é realizar a escolha do
contrato por critério subjetivo baseado no grau de confianca que a notdria especializacdo propicia ao
contratante.

Portanto, nota-se que a empresa Moura Consultoria Contébil Ltda, possui capacidade
técnica especializada e renomado conhecimento no escopo da contratagéo pleiteada, conforme representado
pelos seus responsaveis técnicos na area contabil, os quais apresentam notério conhecimento em contabilidade
publica tornando-a reconhecida pelos valorosos servigos prestados a Camara Municipal. Sendo, que a escolha da
licitacdo por inexigibilidade, se deu em raz&o da natureza singular dos servigos prestados por esta empresa, bem
como devido sua notdria especializagdo de acordo com o disposto no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93 e suas
alteragdes, a licitagdo € inexigivel.

Assim sendo, por se tratar de servigo técnico enumerado no art. 13 e no art. 25, inciso
I, da Lei n° 8.666/93, admite-se a contratacdo direta como inexigibilidade, sendo necessario, portanto, a
comprovagdo da natureza singular do servico a ser executado, conforme ja demonstrado.

Nessa linha de raciocinio, destaca-se que a expressdo: natureza singular - destina-
se a evitar a generalizacdo da contratagdo direta para todos os casos enquadraveis no art. 13, ou
seja, & imperioso verificar se atividade necessaria a satisfacdo do interesse publico € complexa ou
simples, se pode ser reputada como atuagéo padrao e comum ou n&o.

Diante disso, observa-se que a contratagéo pleiteada preenche os requisitos necessarios
para sua efetivagdo conforme pressupostos estabelecidos no artigo 25, inciso Il, c/c artigo 13, inciso Il da Lei
8.666/93, uma vez que a empresa citada ja prestou servigos técnicos especializados em Contabilidade Publica
para esta Casa, 0s quais sdo indispensaveis para manutencdo das atividades institucionais administrativas da
Camara Municipal. Proporcionando desta forma, maior seguranca e eficiéncia as agdes do legislativo, bem
como garantindo que o gestor da Casa administre com transparéncia e eficacia os recursos da entidade,
atendendo com primazia as normas da legislagéo vigente, sobretudo, quanto ao cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela Constituicdo Federal e Estadual, da Lei n° 131/2009, Resolugdes dos Tribunais de Contas
da Unido (TCU), do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE) e do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM); bem como subsidiando o 6rgdo a se adequar as diretrizes do Conselho Federal de
Contabilidade, Secretaria do Tesouro Nacional e a convergéncia obrigatoria as normas internacionais de
Contabilidade quanto aos novos conceitos contabeis aplicados a Contabilidade Publica tanto no aspecto
qualitativo e quantitativo do patriménio quanto nos aspectos das avaliagdes ativas, passivas, de mensuragao,
depreciagao e de controle financeiro e orgamentario relacionados as atividades dos entes publicos.

Destaca-se, outrossim, que a auséncia destes servicos pode ocasionar prejuizos
contabeis, financeiros e patrimoniais, afetando negativamente o desempenho da administrago desta Casa de
Lei e, consequentemente, o cumprimento da miss&o institucional do Poder Legislativo, qual seja, atender o
interesse publico, gerenciando com eficiéncia, transparéncia e responsabilidade os recursos publicos
destinados a manutencéo das atividades do Poder Legislativo em Canaé dos Carajas.

Em linhas finais, cumpre avaliar a vantajosidade da contratagdo a luz do interesse
publico, sob esse enfoque a vantajosidade tem multiplos aspectos. Conforme se privilegie um determinado
angulo de atendimento das necessidades pretendidas e o alcance do interesse institucional do Poder
Legislativo Municipal a acerca da vantagem buscada pela Administragéo desta Casa de Leis.

Canaa dos Carajas — PA, 26 de Janeiro de 2021.
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