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AP REFEITURA
MAIS VIDA, MAIS FUTURQ!

PARECER JURIDICO N° 258/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 053/2021
INTERESSADO: Fundo Municipal de Educagéo
CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitagao
ASSUNTO: ACRESCIMO NO VALOR CONTRATUAL

| - Relatorio

Aportam a esta Assessoria Juridica os autos do Processo Licitatorio — Adesao
a Ata de Registro de Precos n° 001/2021, destinado a prestacdo de servicos de
assessoramento e intermediacdo de passagens — destinado ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, em cujo o despacho se requer a
analise desta Assessoria Juridica acerca do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) -
contrato administrativo n° 330/2021/FME/ATM/2021, firmado entre o Fundo Municipal de
Educacao de Altamira (PA) e as empresa TOP LINE TURISMO EIRELI - EPP.

Compulsando os autos, verifico que as questdes pertinentes a regularidade do
feito até a celebracéo da avenca foram tratadas tanto por esta Assessoria Juridica quanto
pelo Controle Interno, despicienda, portanto, nova avaliacdo de todo o arcabouco, pelo

gue me atenho a analise direta do requerimento.
E o sucinto relatorio.
Il - Andlise Juridica

Deve-se salientar que a presente manifestacado toma por base, exclusivamente, 0os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, cabendo a esta Assessoria Juridica, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia.

O pedido foi instruido com a solicitagédo e justificativas da Secretario Municipal de
Educacdo fundamentando o pedido para a Aditivo de aumento de quantitativo em 25%

(vinte e cinco por cento), autorizado pelo Gestor do Fundo e Ordenador de Despesas.
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Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma modificacdo do conteudo
original do contrato que se caracteriza como uma alteracdo unilateral de valores, isto €,
valor contratual é acrescido em 25,00% (vinte e cinco por cento), correspondendo assim

um acréscimo no valor total do contrato.

A Lei n.° 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 65, inciso I, b, c/c seu § 1°, prevé a
possibilidade da Administracdo Publica realizar, em seus contratos, desde que justificado’
por fatores supervenientes a contratacdo, acréscimos quantitativos no objeto original,
observados os percentuais maximos ali previstos. Com efeito, preceitua o art. 65, I, b da

Lei Federal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

(...

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

(...)

"8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes
contratuais, 0s acréscimos ou supressoes gue se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato (...)".

Conforme a legislagcédo acima reproduzida, especialmente do 8§ 1°, do art. 65, que a
dimenséo do objeto contratual poderd ser ampliada, desde que o acréscimo, em valor,
nao ultrapasse 25% (vinte e cinco por cento) do preco inicial atualizado do contrato.

O TCU esclarece na decisao 215/99 acerca dos limites das altera¢des contratuais
unilaterais, pontuando que "tanto as alteragfes contratuais quantitativas (que modificam a
dimenséo do objeto) quanto as unilaterais qualitativas (que mantém intangivel o objeto,
em natureza e em dimensao) estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos 88 1oe 2 o

do art. 65 da Lei 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art.
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58, I, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites

serem obrigatoriamente fixados em lei

Além da obediéncia ao limite legal, os calculos dos acréscimos e supressdes
deverao seguir o posicionamento do TCU apresentado em reiteradas decisdes, no sentido
de que o calculo das modificacbes deve ser feito de forma individual, vedada a

compensacao, vejamos:

Na alteracdo de valores de contratos, ndo pode haver
compensacao entre acréscimos e decréscimos com intuito de
permanecer dentro do percentual permitido em lei, de 25%.
Para isso, o calculo das modificac6es deve ser feito de forma
individual sobre o valor original do contrato, vedada a
compensacao entre os seus valores”. Nesse sentido, podemos
citar o0s Acorddos: 1.733/2009, 749/2010, 2.059/2013,
2157/2013, 2.064/2014 e 1.498/2015, todos do TCU e
4.499/2016-TCU-22 Camara

Assim, o calculo deve ser individual para cada alteracdo unilateral e, ainda, deve
considerar a base de calculo prevista na Lei 8.666/93, que é o valor total do contrato
atualizado, ou seja, o valor original do contrato acrescido de eventuais reajustes

incidentes até 0 momento do acréscimo ou supressao.

Da formalizacdo do Termo Aditivo

Embora ndo seja necessario e nem recomendado a instauracdo de um processo
novo para formalizacdo do termo aditivo, devendo este ser inserido nos autos do processo
licitat6rio existente, seguindo a ordem cronologica da execucdo contratual, é fato
imperioso que as alteragdes contratuais devam ser objeto de formalizacao.

Nesse sentido, em diversas oportunidades manifestou-se o TCU acerca da
obrigatoriedade de Termo Aditivo ao Contrato, sendo que a auséncia desse instrumento €
considerada irregularidade grave. Assim, o Termo Aditivo para alteracdo contratual devera
ser formalizado no processo do contrato principal e devera conter as clausulas minimas

necessarias para sua compreensao e eficacia.
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Manutencdo das mesmas condicdes de habilitacdo e qualificacdes exigidas na

licitacao

O art. 55, Xlll, da Lei 8.666/935 estabelece que a Contratada devera manter
durante a contratacdo todas as condi¢coes de habilitacdo e qualificacdo que forem exigidas
na licitacdo. Nesse sentido, a autoridade deve verificar, previamente a realizacdo de
eventual Termo Aditivo, se a Contratada atende as condi¢cdes que foram exigidas quando

da realizacao da licitacdo, mediante comprovacao nos autos.

Assim, antes da assinatura do Termo Aditivo, devera ser atestado que nao existe
proibitivo a que a empresa contratada preste servicos a Administragdo Publica, com a
juntada das seguintes consultas aos autos: Certiddo Negativa de Débitos da Uniao;
Certiddo Negativa de Débitos do Estado; Certiddo Negativa de Débitos do Municipio;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certiddo de Regularidade de FGTS.

Uma vez observadas tais orientagcdes, nado subsistem impedimentos a
realizacdo do aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo nos

termos dos fundamentos juridicos apresentados

Il = Conclusao

Observado o acréscimo contratual, bem como todo o arcabouco documental e a
justificativa apresentada, opinamos pela continuidade do procedimento respectivo,
DESDE que observados os pontos levantados na legislacao, tais como, a publicacdo dos
atos, conforme disciplina a Lei, e assim opino pela possibilidade de realizacdo do aditivo
ao contrato administrativo n° 330/2021/FME/ATM/20121, oriundo da Adesdo a Ata de
Registro de Precos n°® 001/2021, nos termos do artigo 65, II, b, § 1°, da Lei 8.666/93.

Altamira/PA, 18 de novembro de 2021.
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