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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE,
de Tréansito e Transporte (SMUTT)
enfrenta um desafio administrativg
vez maior de veiculos automotores

e, subsequentemente, abandonados

A legislacdo de transito, em especis
328, bem como a Resolugdo CONT
casos: decorrido o prazo de 60 (se
veiculo pode e deve ser levado a3

instrumento de gestao indispensa

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DO PROBLEMA E DA JUSTIFICATIVA A Superintendéncia Municipal
de Camet3, no legitimo exercicio de suas competéncias institucionais,
e operacional de crescente magnitude: a gestdo de um nimero cada
fue sdo removidos das vias publicas em razio de infragdes de trinsito

por seus proprietarios nos patios de custédia do Municipio.

11 0 Codigo de Transito Brasileire (Lei n? 9.503/1997), em seu artigo
RAN n® 623/2016, estabelecem um procedimento claro para esses
bsenta) dias da data da remogdo sem que o proprietario o reclame, o

leildo. Esta disposigdo legal ndo é uma mera faculdade, mas um

1, que visa a evitar a perpetuacdo de um problema que transcende a

esfera do transito e impacta negativamente a saide piiblica, 0 meio ambiente e as finan¢as municipais.

O problema concreto a ser resolvido € a saturacdo cronica dos patios municipais, que se transformaram

em verdadeiros cemitérios de veiculos. 0 acimulo descontrolado desses bens gera um cendrio caético,

com veiculos empilhados, expostod as intempéries, e em avancado estado de deterioragdo. Essa situagao

cria um ambiente ideal para a

transmissor da dengue, zika e chilj
acimulo de dgua. Além do riscg
vazamento de 6leos, combustiveis
subterraneas. A desordem visual e

publicas complementam o quadro

roliferacdo de vetores de doengas endémicas, como o mosquito
ungunya, que encontra nos pneus e carcagas locais perfeitos para o

sanitario, ha um significativo passivo ambiental, deccrrente do
e outros fluidos quimicos que contaminam o solo e as fontes de dgua
a ocupacgdo ineficiente de dreas que poderiam ter cutras finalidades

He degradacdo.

Do ponto de vista administrativo, zJ manutenc¢do desses patios representa um custo fixo e relevante para

a municipalidade, envolvendo de

patrimonial, pessoal administrativo e limpeza, sem que haja uma contrapartida financeira. Pior, a

1’pesas com aluguel de dreas {quando ndo sdo préprias), seguranca

incapacidade de alienar os veiculos abandonados representa uma clara renincia de receita, em flagrante

contrariedade ao principio da ec

periddica e sistematica é, portanto,

Contudo, a Administracdao Munici

humana para executar a complexa
Avenid

pnomicidade. A necessidade de realizar leilées de forma eficiente,

imperativa.

)al, em sua estrutura atual, carece de capacidade técnica, logistica e

radeia de procedimentos que um leildo pablico exige, desde a vistoria
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e avaliagdo individual dos bens, }passando pela regularizagdo juridica e documental, até a efetiva
realizacao da hasta publica e os p pcedimentos pds-venda. A justificativa para buscar no mercado uma
solugdo para este problema reside, portanto, na unido da obrigacdo legal de agir com a manifesta

incapacidade operacional interna plara fazé-lo de forma eficiente e segura.

2. DESCR[CAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO Para atender a necessidade descrita, a contratagio
a ser realizada deverd observar umjconjunto detalhado de requisitos técnicos, operacionais e legais, a fim
de garantir a plena execugdo do oLjeto e a protecdo do interesse publico. O objeto é definido como a
prestacdo de servigos comuns de

14.133/2021, e sua execugio se da

natureza continua, nos termos do artigo 62, inciso XIII, da Lei n?

a de forma indireta.

A empresa a ser contratada deverdser especializada na prestagio de servicos de leildes piiblicos, com a

finalidade de assumir integralmente a preparacdo, a administragio, a operacionalizagdo e a efetiva
realiza¢do de leildes de veiculos de propriedade de terceiros que se encontram retidos, removidos ou
apreendidos no patio da Superintepdéncia Municipal de Transito e Transporte (SMUTT) de Camet3 - PA.
A empresa deverd, ademais, comprovar possuir e reunir as condi¢des estruturais, logisticas e
operacionais indispensaveis para ¢ recolhimento, a remog¢ao e a guarda segura de ditos veiculos, bem
como comprovar, por meio de atesthdo, que realizou operacdo logistica em patio veicular por um periodo

minimo de 1 (um) ano.

Um requisito fundamental é a implfmta(;éio, pela credenciada, de um sistema informatizado, apoiado em
banco de dados, para a gestdo integrada dos processos envolvendo os veiculos apreendidos/removidos.
Este sistema devera promover corffidvel demonstragdo de informacdes e boa interagdo com a SMUTT,
bem como possuir ferramenta desfinada a relacionar e comunicar a Autarquia os veiculos com mais de

60 (sessenta) dias no patio.

No que tange ao servico de remo
veiculo, com capacidade para 3.5
profissionais que executardo os s

comprovar o vinculo empregaticio

A realizacdo do leildao em si devera
Junta Comercial, presente no quad

contratada. As atividades do leilog
Avenid

;

do, a contratada devera comprovar dispor de ne minimo 01 (um)
0 kg, em bom estado de conservagdo e em condi¢cGes de uso. Os
ervicos deverdo ser devidamente habilitados e a empresa devera

pu contratual dos mesmos.

ser conduzida por um Leiloeiro Oficial devidamente matriculado na
0 de colaboradores ou sob contrato de prestacdo de servicos com a

iro serdo comissionadas em 5% (cinco por cento) sobre o valor do
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arremate, a ser pago diretamente Pelo arrematante. Todos os atos preparatdrios, como avaliagdo dos

bens, formagdo de lotes, elaboracio de editais e catilogos, e a ampla divulgacio do evento em jornais de
grande circulagdo e na internet, serio de responsabilidade exclusiva da contratada. A execugdo do
contrato sera acompanhada e fiscalizada por servidores da SMUTT, formaimente designados como Fiscal

Titular e Fiscal Suplente do contratp.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADQ E ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

A fase de planejamento desta contratacdo incluiu um levantamento do mercado e a andlise de diferentes
solugdes passiveis de serem adotpdas para resolver o problema da gestdo e alienagdo dos veiculos

apreendidos. Foram consideradas gs seguintes alternativas:

Alternativa 1: Execucdo Direta pela Administragio Publica. Esta solu¢fo consistiria em o préprio
Municipio de Cameta estruturar un:Fa comissio de leildo, treinar servidores, alocar ou construir um pdtio
adequado, contratar um leiloeiro o | cial de forma avulsa e desenvolver ou adquirir um sistema de gestio.
A analise desta alternativa demoristrou sua completa inviabilidade. O Municipio ndo possui em seus
quadros servidores com a especializagdo técnica necessaria para a avaliagdo de veiculos, regularizacdo
documental em massa e conducig de processos de leildo. A criagdo de tal estrutura demandaria um
investimento inicial elevadissimo em infraestrutura e a contratagio de pessoal, gerando um aumento
significativo da despesa publica pefmanente. Além disso, a curva de aprendizado para uma atividade tdo
especifica poderia levar a erros processuais, atrasos e resultados financeiros ineficientes, contrariando os

principios da economicidade e da eficiéncia.

Alternativa 2: Contratacio de Enipresa Especializada em Organizacio e Realizacdo de Leilbes. Esta
solugdo consiste em transferir a e*ecu(;éio de todas as etapas do processc a uma empresa privada que
possua expertise € estrutura consolidada no setor. O levantamento de mercado indica a existéncia de
diversas empresas que atuam neste nicho, oferecendo um servico completo que abrange desde aremocgao
e guarda do veiculo até a sua efetiva venda em leildo piblico e a destinagdo de sucatas. A principal
vantagem desta alternativa é a augéncia de investimento inicial por parte do Poder Piblico. A empresa
contratada assume todos os custos e riscos operacionais. O modelo de remuneracio prevalecente neste
mercado é o ad exitum, no qual a empresa é paga com uma parcela do resultado financeiro do leildo. Este
modelo é extremamente vantajoso|para a Administragido, pois alinha os interesses da contratada com os
do Municipio: quante maior e maig eficiente for a arrecada¢do no leildo, maior sera a remuneragdo de

1

ambas as partes. i
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Conclusdo da Analise: A andlise comparativa demonstra, de forma inequivoca, que a contratagio de uma
empresa especializada (Alternativ. i 2) é a solucdo que melhor atende aoc interesse publico. Ela é superior
em termos de eficiéncia técnica, uma vez que se vale da experiéncia de mercado; superior em termos de
economicidade, pois ndo exige despmbolso de recursos publicos e ainda gera receita; e mais segura do
ponto de vista juridico e administrativo, pois transfere a responsabilidade por um processo complexo a

um agente com capacidade comprovada para executa-lo.

4. DESCRICAQ DA SOLUCAO COMD UM TODO

A solugdo a ser contratada é um| servico integrado e completo de gestio de veiculos apreendidos
destinados a leildo, a ser executado jpor uma tinica empresa especializada. A contratacio sera formalizada
por meio de um contrato de presta¢do de servigos de natureza continua, com prazo de vigéncia inicial de

12 {doze) meses, podendo ser pror: ogado nos termos da lei.

0 modelo operacional prevé que a gmpresa contratada assumird a integralidade do processo, que se inicia
com a identificagdo dos veiculos no patio da SMUTT. Os veiculos que ndo forem resgatados por seus
proprietarios no prazo legal serao preparados para o leildo. A contratada realizara a avalia¢do dos bens,
a formacdo dos lotes (separando veiculos conservados de sucatas), e tomara todas as providéncias para
a regularizacdo documental necessgria. A divulgacdo do leildo sera ampla, utilizando muiltiplos canais de
comunicacdo, incluindo publicacd s em Diario Oficial, jornais de grande circulagdo e marketing digital,
para atrair o maior niimero possfvj;l de arrematantes.

0O leilio devera ser realizado si I ultaneamente através dc sistema online e de forma presencial,
possibilitando com isso receber maior oferta de lances, e serd conduzido por um leiloeiro oficial. A
remunerac¢do da contratada sera esfabelecida pelo regime ad exitum, com base no critério de julgamento
de Maior Desconto sobre o Lucroldo Leildo. O Lucro sera apurado pela diferenga entre a Receita Bruta
(total arrecadado com as arrematjcdes) e a soma de todos os custos operacionais comprovados. Fica
estabelecido, de forma mandamentg], que o percentual minimo de desconto a ser destinado ac Municipio
de Cameta (SMUTT) nao podera serjinferior a 60% (sessenta por cento) do Lucro apurado. Desta forma,
a remuneracdo maxima da Contratada limitar-se-a a 40% (quarenta por cento) do referido lucro,
garantindo que a contratacdo nio ppenas se pague, mas também se torne uma fonte de receita nova e

recorrente para a Administracdo.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

DESTINATARIO DO PARTICIPACAQ MINIMANO REFERENCIA DE DESTINACAO
DESCONTO LUCRO
MUNICIPIO DE CAMETA
(SMUTT)

EMPRESA
CONTRATADA

d

Dada a natureza do servigo, a estimativa de quantidades se mostra inexequivel em termos de unidades

fixas, pois o volume de veiculos a serem leiloados é flutuante e depende diretamente da atividade de
fiscalizagdo e do comportamento dps proprietarios. A contratagdo se dara, portanto, por demanda, para

atender a totalidade dos veiculos que se tornarem elegiveis para leilio durante a vigéncia do contrato.
! .

Quanto a estimativa de valor da comtratagdo, sob a ética da despesa publica, o valor é nulo. 0 modelo de
remuneracio ad exitum implica qug nio havera qualquer dotagdo orgamentdria prévia ou desembolso de
recursos por parte do Municipio dp Cametd. A contratacio é autossustentavel e geradora de receita. A
vantagem econdmica para a Administragdo serd maximizada pelo critério de julgamento de maior

desconto sobre o lucro, garantindo p selecio da proposta mais lucrativa para o erario.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAOQ DO OBJETO

A natureza do objeto desta contratd¢io desaconselha veementemente o seu parcelamento. O processo de
gestdo de veiculos apreendidos, degde a remocéo até a efetiva alienacdo em leildo e a destinacdo final da
sucata, constitui uma cadeia de seryi¢os intrinsecamente conectada e interdependente. A fragmentagdo
deste objeto em multiplos contratog (um para remogéo, outro para organizacao do leildo, etc.) criaria uma

série de desafios insuperaveis de gastio e fiscalizagdo para a Administragdo.

0 parcelamento geraria a necessidade de coordenar diferentes fornecedores, com o risco constante de
"jogo de empurra" de responsabilidades em caso de falhas, danos aos veiculos ou inconsisténcias nas
informacdes. Além disso, a logistica de transferéncia de informagdes e de veiculos aumentaria a

burocracia, os custos de transacfo ¢ a probabilidade de erros.

A contratacdo de uma \inica empresa para executar a solugdo como um todo, por outro lado, garante uma
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linha de responsabilidade clara e unificada. A contratada serd a unica responsavel por toda a cadeia de
custddia e por todas as etapas do prpcesso, o que simplifica a fiscalizagdo pelo Municipio e assegura maior
agilidade e coesdo na execugdo. Poftanto, com base na Simula n? 247 do Tribunal de Contas da Unidio e
na propria légica técnica e econdthica do servigo, a contratacdo em lote tinico é a \nica medida que

assegura a viabilidade e o sucesso do empreendimento.

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementa¢do da solugdo proposta trara uma gama de resultados positivos e mensuraveis para o
Municipio de Cameta. No aspecto afiministrativo e operacional, o principal resultado sera a otimizagio
da gestdo publica, permitindo que a SMUTT se concentre em suas competéncias essenciais de
planejamento e fiscaliza¢do do tr:ﬁnsito. Espera-se a rapida e eficiente desocupagdo das areas hoje

sobrecarregadas, com um fluxo continuo de alienagio de veiculos.

Do ponto de vista financeiro, o resultado sera a transformagio de um centro de custos em uma fonte de
receita. A contratagao, por ser ad ekiturn, eliminara as despesas atuais e, através do repasse do desconto
obrigatorio de no minimo 60% sobre o lucro dos leildes, criard um fluxo de recursos novos para o tesouro

municipal.

No dmbito social e ambiental, o resultados serdo igualmente expressivos. A erradicacio dos patios

superlotados representara a elimit?a(;éo de focos de risco a saude ptblica, contribuindo para o controle
de doengas. O meio ambiente serd beneficiado pela destinacdo correta das sucatas metilicas e pelo
tratamento adequado dos residuog poluentes, em conformidade com a legislagio ambiental. A liberagio

de areas urbanas permitira seu usa para finalidades mais nobres e de maior interesse coletivo.

Finalmente, no aspecto da legalidaﬂe e transpareéncia, a contratagdo assegurara o cumprimento regular
do artigo 328 do CTB, regularizar‘do uma situagdo de omissdo administrativa. A realizagdo de leildes
periodicos por meio de um processo licitatério competitivo trara transparéncia e isonomia ao processo

de alienacdo de bens sob custédia (_iO poder publico.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solugdo foi desenhada para ser aptossuficiente, minimizando a necessidade de contratagdes correlatas
ou interdependentes por parte da Administragdo. Ao exigir que a contratada fornega a estrutura logistica

para a operacionalizagdo dos certhmes, o sistema informatizado e o vinculo com o leiloeiro oficial, o
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Municipio se isenta da necessidadd de firmar outros contratos para viabilizar ¢ objeto principal. A tnica
interdependéncia reside na atuagag da prépria SMUTT, cujos agentes serdo responsaveis por determinar
a remocdo e cuja autoridade sera rlecessaria para autorizar formalmente a colocagio do bem em leildo e
realizar a verificagio da situagdo junto ao Orgdo Executivo de Transito. Contudo, trata-se de uma
interdependéncia operacional interna a prépria Administragio, e nao de uma necessidade de contratagio

externa. !
|

9. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base em toda a analise expqgsta neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento da
contratacio DECLARA A PLENA V*ABILIDADE da contratacdo pretendida. A necessidade pablica é real,
urgente e devidamente justificada; O problema estd claramente identificado, e seus impactos negativos
sdo significativos. A solugio propa!sta, gual seja, a contratacio de empresa especializada em regime ad
exitum e com critério de julganiento de Maior Desconto sobre o Lucro do Leildo, mostra-se
tecnicamente sdlida, economicampnte vantajosa, legalmente amparada e alinhada aos principios da
eficiéncia e do interesse piblico. O mercado oferece fornecedores com capacidade para executar o objeto,
e o modelo de negdcio proposto mitiga todos os riscos financeiros para a Administragdo, a0 mesmo tempo
em que cria uma nova e importanfe fonte de receita. A contratagio é, portanto, ndo apenas viavel, mas

recomendavel e estratégica para a poa gestdo do Municipio de Cameta.

10. RESPONSAVEIS PELA ELABOhCAO DO ESTUDO

Este Estudo Técnico Preliminar|foi elaborado pela equipe de planejamento da contratagio da

Superintendéncia Municipal de Trinsito e Transporte (SMUTT), sob a coordenacdo do titular da pasta.

Cametd-PA, 09 de abril de 2026.
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