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Parecer n.° 1878/ 2024-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 6906/2024
Assunto: Prorrogagdo do Contrato n°. 043/2022

Tratam os presentes autos da prorrogacio do Contrato n®. 043/2022 firmado entre a
FUNPAPA e a Empresa BELEM RIO SEGURACA EIRELI CNPJ/MF n° 17.433.496,/0001-
90, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA ARMADA E DESARMADA.”

Ha, igualmente, o pedido de repactuagao, relativo tanto a Convencio Coletiva de 2024
quanto a Convengio Coletiva de 2025 (fls. 07-73).
Consta ainda pesquisa de mercado e “Analise Técnica Administrativa” apontando ser
vantajoso a esta Fundacio a repactuacio contratual.

Verifica-se que se trata de contrato vigente, considerando o Sétimo Termo Aditivo, com

vigéncia de 01/11/2023 a 31/10/2024.
Vieram os autos para manifestacio.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.
Destaco, de inicio, que a presente manifestacao é restrita as questdes eminentemente

juridicas, estando excluidas, portanto, a analise dos aspectos de natureza técnica, econdmica,
financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia e 3 oportunidade da
pratica dos atos administrativos.

Infira-se, inclusive, que em relacio aos aspectos alheios 2 esfera juridica, parte-se da premissa
de que os setores e servidores competentes para a sua apreciagio detém os conhecimentos especificos
necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatidio das informacdes constantes dos
autos e atuando em conformidade com suas atribuicoes.

Ressalta-se, por fim, que as manifestacoes deste N SA] possuem natureza opinativa e,
portanto, nio vinculam o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacio
contraria aquela emanada no presente pronunciamento.

Vale frisar que, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 190 e 191, pardgrafo tinico, previu que
o Contrato assinado na vigéncia do regime licitatério anterior, continuari regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Nesse sentido, Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n.°
00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, concluiu que “os contratos sob o regime juridico da Lei n°®
8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 (art. 190 da

NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opcdo de licitar ou contratar sob o regime licitatério
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anterior tenha sido feita ainda durante o perfodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA),
terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n® 8.666/93, aplicacio que envolve nao apenas 0s
prazos de vigéncia ordinariamente definidos.”

De forma a realizar uma analise do pedido de repactuagao.

1. Repactuacio

O ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a situagao

que provocar a quebra da condicdo de equivaléncia.

Cumpre 2 Administragio, em cada caso, aplicar o instrumento apto a implementar o
reequilfbrio, optando entre reajuste, revisio e repactuagao.

Disso decorre que o reajuste de pregos por indice promove a reposicao da perda do poder
aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de precos prefixados no contrato
administrativo.

Por sua vez, a repactuacao, nos contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, ocorre a partir da variagio dos componentes dos custos do contrato, devendo ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a planilha de custos e formacio de pregos, do valor.

Por tdltimo, tem-se a revisdo do preco contratado ou reequilibrio_econémico-financeiro do

contrato. O objetivo, nesse caso, é promover a recomposicao do preco contratado, para mais ou para
menos, em virtude da ocorréncia de fatos imprevisiveis.

No presente caso, trata-se de repactuacao.

Em sua esséncia, a repactuacio teria uma similaridade maior com o reajuste, pois estd
relacionada a 4lea ordinaria, ou seja, possui ligacdo com os riscos normais 20 negobcio, afastando-se
do reequilibrio econémico-financeiro, que por sua vez possui ligagdo com a Teoria da Imprevisio.

Assim, tais variacoes ndo sdo compensadas imediatamente, como ocorre com o reequilibrio
econdmico-financeiro, mas dentro de uma periodicidade regular.

Especificamente no caso de contratos que tem por objeto o fornecimento de mao-de-obra,
nio hia como se pré-fixar um indice no contrato, considerando que o reajuste esti atrelado a
recomposi¢do salarial decorrente de futuro instrumento coletivo de trabalho, que visa diminuir o
impacto inflacionario no salatio do trabalhador.

Logo, nio sendo vidvel consignar tal indice no contrato, utiliza-se da repactuagdo para manter
a justa e adequada manutengdo dos precos dos contratos, preservando as condigoes efetivas da
proposta, em obediéncia 20 preceito constitucional previsto no art. 37, inciso XXI da Constituicao
Federal de 1988.

Tratando os presentes autos de contrato que tem por objeto exclusivamente a prestagio de
‘mio-de-obra, julgo pertinente destacar a Orientagdo Normativa n°23 da Advocacia Geral da Uniao

(AGU), de abril de 2009, que em que pese se tratar de 6rgio totalmente desconectado do 4mbito
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municipal, possui entendimento que serve de demonstra¢do para o caminho que vem sendo trilhado

em tais casos, sendo veja-se:

O edital on o contrato de servico continuado deverd indicar o critério de reajustamento de
precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adogdo de indices gerais,
especificos ou seforiais, ou por repactuacdo, para os contratos com dedicagdo excliusiva de
mdo de obra, pela demonstragio analitica da variacio dos componentes dos custos.

Registro, desde logo, que a repactuacio solicitada pela empresa envolve apenas a mao de

obra, nio englobando outros itens.

Pelo que se abstrai dos autos, trata-se da segunda repactuagao envolvendo o contrato, visto
que consta no Oitavo Termo Aditivo referéncia a repactuagio anterior.

Nesse sentido, de acordo com as clausulas supracitadas, o interregno minimo de 01 (um) ano
sera contado, para a segunda repactuagdo para os custos relativos a médo-de-obra, vinculados 2a

categoria profissional: a partir do dia correspondente a data da Convencido ou Acordo Coletivo de

Trabalho a que a proposta se referir.

Consoante a solicitacdo apresentada pela empresa relativamente a repactuagio fundamentada
na Convencio Coletiva de Trabalho de 2024, cumpre-me ressaltar que tal pedido ja foi objeto de
apreciacdo no Termo Aditivo Oitavo ao contrato. No que tange a solicitagdo de repactuagio relativa
a Convencio Coletiva de Trabalho de 2025, observa-se, conforme declarado pela prépria requerente,
que referida convencio ainda ndo foi homologada. Desse modo, impde-se que a apreciagdo deste
pleito se dé apenas apds a homologacio da mencionada convengdo, uma vez que a auséncia de
homologacio inviabiliza o exame da solicitagdo em pauta.

2. No que se refere ao pedido de Prorrogacao.

A legislacio admite a prorrogacio do contrato administrativo, que deve set
entendida como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢oes anteriores e
diante do mesmo contratado, desde que justificada por esctito e autorizada pela esfera
competente. A prorrogacio difere da renovacao na medida em que esta pressupoe alguma
modificacio em cldusula contratual, pot exemplo, no que diz respeito a forma de execugio
do contrato (Manual de Dircito Administrativo/ Alexandre Magza. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013).

Quanto a prorrogacao, destaco o previsto na Clausula Vigésima Segunda do
presente Contrato: CLAUSULA VIGESIMA-SEGUND.A- DA VIGENCIA:

22.1. A vigéncia do Contrato serd de 02 (dois) meses, contados a partir de
01/07/2022, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitada

a 60 (sessenta) meses, desde que configurada a vantajosidade, submetidas ao que
determina o art. 57, I1, da Lei Federal no 8.666/ 93, conforme a especificidade
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¢ a necessidade de atendimento da garantia do servico contratado, com eficdcia
apds a publicacio do sen extrato no DILARIO OFICIAL DO

MUNICIPIO.

Por sua vez, dispoe o Art.57 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos):

Art. 57. A duracdo dos contrates regidos  por esta ILei  fuard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, excelo quanto aos
relativos:

()

II- a prestagio de servios a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e Sucessivos

perfodos  com  vistas a  obtencdo  de  pregos e  condigoes  mais
vantajosas  para a  administracdo, limitada a  sessenta  meses ",

()
§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrifo e previamente
autorizada pela antoridade competente para celebrar o contrato.
Considerando o Art. 57 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, deve-se
vislumbrar ainda a caracterizacio como servico continuo ', a limitacio da prorrogacio ao
total de sessenta meses € a autotizac¢io da autoridade competente para celebrar o contrato,
com a justificativa do interesse na prorrogacao.
Quanto a caracteriza¢do dos setvicos como continuos, ressalto que o proptio
contrato assim o previu, na Clausula Quarta, item 4.1 (“de natureza continua”), bem como
ao citar o Art. 57, II na cliausula que trata da possibilidade de prorrogagao.
Consigno, ademais, que o Fiscal do Contrato se manifestou favoravelmente a
prorrogacao.
Ademais, a prorrogacio encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.
Quanto aos pregos e condigdes mais vantajosas para a Administracdo, consta pesquisa
de mercado, “Analise Técnica Administrativa” elaborada pela Chefe do DMS/FUNPAPA.
Registro que ha manifestagdo expressa da contratada demonstrando ter interesse na
prorrogacao.
Quanto i autorizagio da autoridade competente para celebrar o contrato, deve-se

destacar que a prorrogacio do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos discricionarios. Tais

Tia definicdo de servicos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela
cuja falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte a comprometer a correspondente fungdo estatal (Jessé Torres
Pereira Junior, in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administracio Publica), cabendo ao
administrador, diante do caso concteto, enquadrar o setvico como continuado ou nao (TCU, Acérdio

1382/2003).
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atos sio aqueles nos quais a lei confere ao agente ptblico a possibilidade de escolher a solugao que
melhor satisfaca o interesse publico em questio, ou seja, a lei deixa a critério do administrador a
escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizacio da finalidade publica.

Esse processo realiza-se mediante a avaliacio de valores sobre a oportunidade e a
conveniéncia da realizacio de determinado ato (mérito administrativo).

Assim, cabe 2 Administracio, ao término do presente contrato, decidir se a sua prorrogacio
¢ conveniente e oportuna.

Portanto, a autoridade competente, antes da formalizagio da prorrogagio,
deve evidenciar que esta propicia o melhor preco e vantagem para a Administragdo, de acordo com
o que estabelece o inciso IT do art. 57, da lei n® 8.666, de 1993.

Nesse contexto, este Nucleo de Assisténcia Juridica manifesta-se favoravelmente quanto a
possibilidade de prorrogagio do Contrato n® 043/2022, conforme disponibilidade do orgamento,
ressaltando, contudo, a necessidade de anuéncia por parte do Controle Interno. Este podera nio
apenas indicar a necessidade de inclusio de documentos adicionais, como também recomendar o
saneamento de eventuais questdes processuais, dado o carater abrangente de sua analise.

Quanto ao pedido de repactuacio, sublinho que a auséncia de homologagio da Convengio
Coletiva 2025 inviabiliza sua apreciacio no momento, devendo ser realizada somente apés a efetiva
homologacio da referida convencio.

A Resolucio n.° 02/2022-NIG, publicada em 10 de novembro de 2022, dispde que "é
permitida a celebragdo de contratos administrativos de servicos e de consumo pela SEMEC, SESMA
e FUNPAPA, desde que possuam recursos garantidos em fundo municipal (seja tesouro municipal
ou recursos com garantia legal), dispensando-se, nestes casos, a autorizagdo prévia do NIG,
conforme inciso V, do art. 8.° do Decreto." No entanto, para recursos da Aplicagao Geral,
autorizacio prévia do NIG fica sujeita a anilise e viabilidade do setor responsivel, devendo ser
observadas as disposi¢cdes do decreto mencionado.

E a manifestacio preliminar que submeto a Chefia para eventual referendo e demais
encaminhamentos, ressalvados os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, porquanto proprios
de juizo de mérito da Administracio, e como tais, alheios, as atribui¢des da Consultoria Juridica.

E o parecer.

A apreciagio superior. -
Belém 30 de Oumbro de 9094 CAMILA VIDEIRA DE OLIVEIRA
5 224,
Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

FARIAS
ASSESSORY JURTDICA
NSAJ/FUNPAPA
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