PREFEITURA

S CANAA

® DOS CARAJAS
O futuro nasce todo dia

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CGIM

Referéncia: Contrato n® 20223233.

Processo n° 184/2021/FMAS

Requerente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Assunto: Solicitacio do Quarto Aditivo ao Contrato n® 20223233 para dar continuidade a
prestacio de servigo continuado de Arranjo de Pagamento, fazendo uso de tecnologia de Cartao

de Pagamento, com disponibiliza¢do de soffware de gerenciamento de beneficio.

RELATORA: Sr* JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canai dos 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Paré, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugdo Administrativa
n° 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o Quarto Aditive ac Contrato
n° 20223233, com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 ¢ demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno fiscaliza e verifica as atividades exercidas pela Administragdo
Publica, permitindo, assim, que o0s Orgdos Municipais previnam, observem, dirijam e governem
seus atos que impactam na consecugdo de seus objetivos estratégicos. Sendo assim, constitui-se
de um processo de responsabilidade da propria gestdo, a fim de garantir uma seguranca
razoavel, visando agregar valor a gestdo para o alcance dos objetivos ¢ metas previamente

planejados.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos ¢rgdos a
que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser

renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu™.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seus artigos 31, 70, 74 e 75 as atribui¢des
¢ finalidades do sistema de controle interno cumulativamente com artigo 59 da Lei

Complementar n° 101/2000. A regulamentacio dos referidos artigos encontram-se esposadas na

lDI PIETRO Maria S,y_lvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
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Lei Municipal n® 71/2005, definindo suas competéncias, airibui¢des ¢ jurisdicdo dentro do

Municipio de Canad dos Carajas.
Art. 5 ¢ Fica criada a UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO do Municipio —-UCI, integrado a
Unidade  Or¢amentdria do Gabinete do Prefeito
Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de
executar as atividades de controle municipal, alicer¢ado
na realizagdo de auditorias, com a finalidade de:
I — Verificar a vregularidade da programagéo
or¢amentdria e financeira, avaliando o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execug¢do dos
programas de governo e do orcamento do municipio, no
minimo uma vez por ano;
1l = Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficdcia, eficiéncia, economicidade e efetividade
da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta
municipal, bem como das aplicagdes de recursos publicos
por entidade de direito privado:
()
1V — Examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitacdes e contratos, sob
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade. (grifo nosso).

Diante disso, ¢ evidente a competéncia deste Orgdo de Controle na verificagdo da
regularidade do procedimento de Aditamento contratual. Assim, a fim de cumprir as

atribuigdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Segue nos autos a Solicita¢io de prorrogacio contratual da Fiscal de Contrate ao
Setor de Planejamento visando a alteraciio contratual com dilacdo de prazo por 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias a fim de dar continuidade aos beneficios ofertados pela
Secretaria Municipal de Desenvelvimento Social as familias em situacido de

vulnerabilidade socioecondmica (fls. 795).

Ab initio, antes de adentrarmos ao meérito do presente parecer ¢ de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O Quarto Termo Aditivo referente ao Contrato fora assinado no dia 23 de setembro de

2025; anuanto que o Despacho da CPL & CGIM para analise do Aditivo fora datado no dia 02
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de outubro de 2025 para emissdo do parecer final. Insta salientar que. o prazo de andlise por esta
Controladoria é, em média de 03 (trés) a 05 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado, a

depender da complexidade da causa.

RELATORIO

O presente parecer CGIM versa a analise da Solicitacio do Quarto Adiiivo ao Conirato
n® 20223233 junto a empresa WEBCARD ADMIINISTRACAO LTDA, objetivando a
prorrogacdo do prazo contratual por mais 365 (trezentos e sessenta € cinco) dias, tendo em vista,
que os servicos sdo de natureza continuada e tidos por essenciais para manter as atividades

administrativas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessdrios: Solicitagdo de
Prorrogagdo Contratual (fls. 795); Cépia do Terceiro Aditivo e Termo de Apostilamento ({ls.
796-797); Notificacio de Prorrogagio Contratual (fls. 798); Manifesta¢do Positiva de aceite da
empresa contratada acerca da Prorrogagdo Contratual (fls. 799); Despacho (fls. 800); Pesquisa
de Pregos (fls. 801-802/verso): Mapa Comparativo de Pregos (fls. 803); Solicitacdo de Aditivo
Contratual (fls. 804-806); Despacho (fls. 807); Solicitacio de Contratacdo (fls. 808);
Cronograma Fisico-Financeiro Orcamentdrio (fls. 809); Nota de Pré-Empenho (fls. 810);
Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria (fls. 811); Termo de Autorizagdo da Chefa do Poder
Executivo Municipal (fls. 812); Certiddes de Regularidade Fiscal (fls. 813-818); Minuta do
Quarto Aditivo ao Contrato n° 20223233 (fls. 819-819/verso); Despacho CPL a PGM ({ls. 820);
Parecer Juridico n® 582/2025-PGM-PMCC (fls. 821-826); Quarto Aditivo ao Contrato n°
20223233 (fls. 827-827/verso); Confirmacdo de Autenticidade das Certiddes (fls. 828-836);
Despacho (fls. 837); Recomendagdo CGIM (fls. 838); Certiddes (fls. 839-840) e Despacho CPL

a CGIM para anélise ¢ emissdo de parecer acerca do Aditivo (fIs. 841).
E 0 necessério a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratacGes

realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que assegure
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igualdade de condicdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras €

alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacio do referido artigo encontra-se esposada na Lei n°® 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear em
suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais

cominacdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagfio para contrata¢des junto

ao Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessoes, permissoes e locagdes da
Administragdo  Ptiblica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a sele¢do da melhor proposta
para a Administra¢do, bem como permitir a participa¢do isondmica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles especificos
das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

WEBCARD ADMINISTRACAO LTDA, a partir de solicitacdo, objetiva prorrogar o prazo
contratual de 28 de setembro de 2025 a 27 de setembro de 2026, culminando em nos 365
(trezentos e sessenta ¢ cinco) dias. A prorrogacdo contratual tem por finalidade dar continuidade
pleno das atividades exercidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de modo a

garantir o perfeito funcionamento de suas atividades.

ARV SRR
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Outrossim, importante mencionar que a paralisacdo e/ou a descontinuidade dos servigos de
arranjo de pagamento, por meio do uso de tecnologia de Cartdo de Pagamento destinados as
familias em vulnerabilidade socioeconémica, resultard em graves prejuizos aos direitos

fundamentais das familias que necessitam eventualmente do beneficio.

Desta forma, segundo as justificativas apresentadas, a prorrogacdo, ora solicitada, se
demonstra necessaria, tendo em vista a imperiosidade da prestagiio ininterrupta dos servigos da

rede socioassistenciais.

Nesta senda, a lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogagdo dos contratos
administrativos em determinadas hipoteses e em limites descriminados, conforme os ditames do
artigo 57, inciso 11, in verbis:

“drt. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, excelfo quanto aos relativos:

(..)

II — a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
pregos e condigbes mais vanigjosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

Em que pese o texto legal prever a prorrogacdo por iguais periodos € pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos administrativos por

periodos menores, conforme explicacdo da lavra do excelente professor Marcal Justen Filho:

“E obrigatorio respeitar, na renovagdo, 0 mesmo prazo
da contratacdo original? A resposta é negativa, mesmo
que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogacdo
por periodo idéntico. Se é possivel pactuar o contrato
por-até sessenta meses, nio seria ragodvel subordinar a
Administracdo ao dever de estabelecer periodos
idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o
desvio de poder. Ndo se admitird que a Administra¢do
fixe periodos diminutos para a renovagdo, ameagando o
contratado que ndo for simpadtico”.

Ademais, o procedimento encontra-se instruido com a solicitagdo de prorrogacdo
contratual com a justificativa técnica do aditivo que comprova a necessidade do mesmo para os

fins da Secretaria Municipal de Educaggo.
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Outrossim, constam nos autos as Certiddes de Regularidade Fiscal da empresa
contratada, a Confirmacdo de Autenticidade destas Certiddes e a Minuta do Quarto Aditivo de

Prazo ao Contrato.

E ainda, consta a Manifestagdo da empresa acerca do aditivo e a Autorizagdo da Chefa

do Poder Executivo Municipal para proceder com o Termo Aditivo de Prazo ao Contrato.

O parecer juridico do referido processo opina com ressalva pela possibilidade juridica

da realizacdo da Minuta do Quarto Aditivo Contratual n® 20223233. desde que sc fizesse juntar

nos autos a certiddo de recularidade fiscal devidamente atualizada (fls. 821-826).

Em tempo, cumpre destacar que, foi observado por este Orgdo de Controle que a

Certiddo de Natureza Tributdria, encontra-se positiva (fls. 838).

Emitida nova Certiddo de Natureza Tributaria e Ndo Tributaria devidamente regular
(fls. 839-839/verso), ndo sendo possivel, no entanto, a Confirmagio das mesmas, uma vez que o
site da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, encontra-se até o presente momento
indisponivel (fls. 840). Outrossim, a Contreladoria recomenda que a CPL certifique-se de
consultar sempre que possivel a Confirmac¢io da Certiddo supracitada e faca constar nos

autos o documento.

Por fim, segue em anexo o Quarto Aditivo ao contrato n® 20223233 (fls. 827-

827/verso), conforme os termos legais da Lei n° 8.666/93, devendo ser publicado seu extrato.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTQO, com observagio a ressalva supra, esta Controladoria conclui
que o referido processo se encontra parcialmente revestido das formalidades legais, na fase de
prorrogagio contratual em decorréncia da continuidade dos servigos prestados, estando apto

para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estdgio, deve manter a
observagéo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos artigos da

Lei n® 8.666/1993, segulndo a regular divulgacdo oficial dos termos e atos a serem realizados.
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Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovacdo por todos os meios legais admitidos.

Canai dos Carajas, 07 de outubro de 2025.

JOYCE Assinado de

SILVEIRA DA forma digital por
JOYCE SILVEIRA

SILVA A SILVA

OLIVEIRA:813 oL |VEIRA:813640
64075253 75253 . .
JOYCE SILVEYK A SILVA OLIVEIRA
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