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PARECER JURIDICO 022/2021

Processo Administrativo de Licitagdo n°: 18460/2021/FCCM/PMM

Modalidade: Pregao Presencial n® 009/2021/CEL/FCCM

Tipo: Menor Precgo por Item — Sistema de Registro de Precos

Objeto: “Contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servigos de reprografia,
encadernacao de documentos e confecgdo de crachas, destinados a atender a
Fundagao Casa da Cultura de Maraba e suas extensodes”.

1 - BREVES CONSIDERAGOES

Trata-se de solicitagdo de parecer provindo da Presidente da CEL da
Fundagao Casa da Cultura de Marabg, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica
da legalidade do Processo de Licitagdo em epigrafe, para selegdo da PROPOSTA
PELO MENOR PRECO POR ITEM objetivando a contratagcdo de pessoa juridica para
prestacdo de servicos de reprografia, encadernagdo de documentos e confecgdo de
crachés, destinados a atender a Fundagdo Casa da Cultura de Marabd e suas
extensdes, conforme condi¢des, descrigdes e especificagdes contidas no Termo de
Referéncia que instrui o feito administrativo em questdo e demais disposi¢cdes do
Edital posto ao exame.

A essa assessoria foi enviado processo contendo 128 paginas sequenciadas
e numeradas.

Consta nos autos que a referida contratacao visa atender a necessidade de
desenvolvimento das atividades laborais da Fundacao Casa da Cultura de Marab3, e
diante do grande volume de reprografia e encadernagao de documentos, justificam
a necessidade de contratacdao de empresa especializada na prestagcao deste servico.

Consta, inclusive, declaragdo devidamente assinada pela autoridade
contratante informando o ndo comprometimento do orgamento financeiro 2021.

Pois bem, inicialmente, salienta-se que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que,
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em face do que dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c artigo 38,
paragrafo unico, da Lei de Licitagdo n° 8.666/93, sera prestada a presente
assessoria sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo me competira em
momento algum adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Ente Publico, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

2 — PARECER - DA NOVA LEI DE LICITAGAO

Reserva-se o presente espaco para analise da aplicabilidade da nova Lei de
Licitagdo (14.133/2021), publicada em 01/04/2021. E que, embora a vigéncia se deu
com sua publicagdo, a sua aplicabilidade ficara suspensa, caso a autoridade
contratante opte pela aplicabilidade do regime legal anterior.

Conforme se nota no artigo 191 da nova Lei, a autoridade contratante podera
optar pelo antigo ou novo regime legal, tanto é que previu um periodo de convivéncia
de 2 (dois) anos entre as novas disposigdes legais e o sistema tradicional. Isto é,
embora a Lei n® 14.133/2021 ja esteja em vigor, continuam vigorando também os
diplomas relativos a legislacao tradicional costumeira, que sdo a Lei n°® 8.666/93 e a
Lei 10.520/02. Ou seja, somente estardao revogadas em 01/04/2023 quando entao
completar-se-ao dois anos apés a publicagao da citada e estudada Lei.

Dos autos, considerando todo enredo processual, entende-se que o regime
adotado é o do regramento antigo, por ter utilizado dos mesmos parametros legais
dispensados a processos anteriores, o que se pode observar, inclusive, com a
citacdo das Leis 8.666/93 e 10.520/02 em varias ocasides do procedimento.

2.1 - FASE INICIAL DO CERTAME

Superada analise supra, tem-se que o objeto da licitagdo tem por escopo
selegcdo da PROPOSTA PELO MENOR PRECO POR ITEM objetivando a contratagao
de pessoa juridica para prestacdo de servicos de reprografia, encadernagao de
documentos e confecgdo de crachas, destinados a atender a Fundagdo Casa da
Cultura de Maraba e suas extensdes, de acordo com as especificagbes e
quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de
referéncia.
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Tal fase é a preparatéria do procedimento licitatério, na qual se desenvolvem
os atos e atividades iniciais, como a definicdo do objeto, os atos preparatorios da
convocagao, as regras do desenvolvimento do certame e da futura contratagao.

A autoridade contratante, na premente necessidade de manutencdo e bom
funcionamento da instituicao, carece de contratar com o particular de modo a
adquirir os produtos/servigos (reprografia, encadernagédo e confecgdo de crachas)
descritos essenciais ao funcionamento.

Ao compulsar dos autos, se pode constatar, a partir de uma analise detalhada
do acervo documental, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o
artigo 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a sua
modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mencgdo de que o procedimento sera
regido pela Lei n°® 8.666/93. Além, é claro, do local, dia e horario para recebimento
dos documentos e propostas de preco.

N&o obstante, constam ainda:

1 - O objeto da licitagao;

2 - Os prazos e condi¢Oes para assinatura da ata do certame;
3 - As sancgoes para o caso de inadimplemento; a

4 - As condig¢des de participagdao das empresas e a forma de apresentacao
das propostas;

5 - Os critérios de julgamento; o

6 - O local, horarios e formas de contato com a Comissao de Licitacao para
esclarecimento, protocolo de impugnacgdes e recursos administrativos;

7 — As condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
preco;

8 — Os critérios de reajustes;

9 - Arelacéo dos documentos necessarios a habilitagao.
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ApOGs sumaria analise, essa assessoria constatou a existéncia dos seguintes
documentos obrigatérios a deflagragao do processo licitatério, senao vejamos.

DOCUMENTOS

1. Solicitagdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor
competente

2. Autorizacao da autoridade competente para a abertura da licitagao (art.
38, caput da Lei n° 8.666/93

3. Previsao de recursos orgamentarios, com indicagao das respectivas
rubricas (arts. 7°, § 2°, 1ll, 14 e 38, caput, da Lei n° 8.666/93)

4. Termo de Compromisso e Responsabilidade
5. Portaria de Nomeacgao da Presidente da FCCM
6. Leis e Estatuto da FCCM

7. Termo de Convénio, Cooperacgao ou Contrato — Origem dos Recursos
financeiros

8. Justificativa do Pregao Presencial
9. Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico

10 . Justificativa da autoridade competente para a contratacao (art. 3°, | da
Lein®10.520/02,

11. Termo de Referéncia (arts. 6°, IX e 7°, 1, da Lei n°® 8.666/93)

12. Pesquisa de precgos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitagdo (art. 3°, Ill, da Lei n® 10.520/02, e arts. 15, lll e 43, IV da Lei n°®
8.666/93)

13. Planilha de Média
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14. Solicitagdo da Aspec S 73
15. Solicitacao de Autorizacao ao Gestor Municipal S 83
16. Parecer Orgcamentario S 85
17. Atuacado do processo administrativo numerado (art. 38, caput,da Lein® S 86
8.666/93.
18. Portaria de Nomeacgao de designagao do pregoeiro e equipe de apoio S 87-90

(art. 3°,1V, §§1° e 2° da Lei n® 10.520/02,)

19. H4 minuta de edital e anexos (art. 4°, lll, da Lei n® 10.520/02, e art. 40 da S 91-110
Lei n°® 8.666/93)

Observa-se também que a modalidade de licitagdo escolhida aplica-se ao
objeto licitado, estando observadas as diretrizes determinadas na Lei Federal n°
10.520/2002, assim como também nas demais normas aplicaveis, tendo sido
observada a modalidade de menor prego por item, ja que desta forma busca-se obter
uma melhor condicdo em favor do erdrio publico, sendo que das informacdes
contidas no instrumento de chamamento do processo licitatério € possivel constatar
que a formacao dos pregos balizadores se deu mediante a cotagao obtida junto ao
Painel de Pregcos e perante as empresas do ramo pertinente ao objeto licitado,
atendendo assim ao comando legal regente (artigo 3°, lll, da Lei n® 10.520/02, e
artigos 15, lll e 43, IV da Lei n°® 8.666/93).

Superada essa fase inicial do certame, cuida a proxima analise quanto as
disposi¢des do instrumento convocatorio.

2.2 — ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

O Edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis
8.666/93, 10.520/2002 e Decreto 44/2018, devendo conter, obrigatoriamente, a
especificagdo ou descricdo do objeto, que explicara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para a caracterizagao do
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bem ou servico, inclusive, definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas.

O Termo de Referéncia acostado em fls. 69-71 atende ao disposto contido no
§ 1° do artigo 9° do Decreto 44/2018 bem como atende aos comandos legais da Lei
n° 8.666/93.

Além dessas disposi¢oes, importante analise se tem quanto ao tratamento
diferenciado que fora dispensado as EPP/ME, no entanto, prevé o Edital, também, a
participacédo livre para os itens que superam RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

2.2.1 - BENEFICIOS DISPENSADOS AS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE E EQUIPARADAS. ANALISE AS DISPOSICOES EDITALICIAS — RESERVA DE
COTAS

As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparadas deve ser
concedido, por forca da Lei Complementar 123/2006, demais alteracées e em
respeito ao Decreto 8.538/2015 e alteragdes, tratamento diferenciado no intuito da
promogao ao desenvolvimento econdmico e social.

Analisado o Edital, percebeu essa assessoria que o instrumento convocatorio
dispensa tratamento diferenciado as entidades citadas, vejamos:

- No preambulo do Edital a Comissao fez por bem capitular qual
legislagcao seria aplicada ao certame, dando enfoque para a Lei
Complementar 123/2006.

- Apos a definicdo do objeto, em especial as normas contidas
na clausula 22 quanto as condi¢des de participagao, nao foram
utilizadas especificagdes que restrinjam, injustificadamente, a
participacdo das EPP, ME e equiparadas, conforme disposto no
inciso Il do artigo 2° do Decreto 8.538/2015, vindo a validar o
tratamento diferenciado favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte conforme item 7.5.

Por conseguinte, deixa claro o Edital, inclusive, que o certame é de
participacao exclusiva das ME, EPP ou equiparadas, desde que o ramo de atividade
seja compativel com o objeto licitado, entretanto, oportunizou a participagao para
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demais portes para os itens que superarem o valor de RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), atentando para a reserva de cota da ME e EPP, conforme se pode ler no item
7.5.3 do Edital.

7.5.3 Para o cumprimento do disposto no subitem
7.5.2, a administragdao publica estabelece, exclusividade de
participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos lotes de contratagdo cujo valor estimado seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais) e, em certames para aquisigao de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) para os lotes cujos valores totais ultrapassem o limite
de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Com o fito de evidenciar por vez os beneficios concedidos as EPP, ME e
equiparadas, a Comissao ressaltou, na clausula 32 subitem 3.9, que o
enquadramento quanto ao porte, devera, obrigatoriamente, vir comprovado por meio
da Declaragao de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, Cartdo do CNPJ e
Declaragdo de que inexistem fatos supervenientes que conduzam ao seu
desenquadramento dessa condigao.

Por fim, atengdo se tem para o item 6.6, subitens 6.6.1 e 6.6.2, em que previu
a Comissao, na hipdtese de haver alguma restricdo em nome das microempresas e
empresas de pequeno porte relativa a regularidade fiscal quando da comprovacgao
na habilitagdo, o prazo de cinco dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para a
regularizagdo da documentacao, a realizagdo do pagamento ou parcelamento do
débito e a emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

Nao obstante o preenchimento da regularidade quanto ao enquadramento de
ME e EPP, consta no edital, no item 6.8, que os licitantes deverdo observar se sua
receita bruta anual espelhada no Balango Patrimonial se encontra dentro do limite
legal estabelecido pelos incisos | e 1l do artigo 3° da Lei Complementar 123/2006. Se
houver apresentacdo de declaragdo, no ato do credenciamento, demonstrando o
enquadramento como ME e ou EPP e, na abertura do envelope de habilitagdo
apresentar Balango com informagdes contrarias a apresentada no credenciamento,
serd declarada a ma-fé do licitante com sua consequente inabilitagdo, bem como
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serd encaminhada a declaragdo anexada no credenciamento para o setor
correspondente para verificar a ocorréncia de fraude ao certame.

A informagao supra xerocopiada do Edital, é de bom aceite, em razdo de
impedir que os licitantes utilizem de documentacao falsa para contar com beneficios
dispensados as ME e EPP.

Portanto, apds verificado o referido documento (edital), vé-se que o foi
elaborado em consonancia para com as diretrizes elencadas na Lei 8.666/93 e
alteragdes, bem como e principalmente em obediéncia aos ditames legais definidos
na Lei Complementar n°® 123/2006 regulamentada pelo Decreto 8.538/2015 assim
como na Lei que rege o pregao.

2.3 — DEMAIS DISPOSIGCOES — ANALISE DOS DOCUMENTOS ANEXOS AO EDITAL
2.3.1 — ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

Compulsando ainda os autos vemos acostada a minuta da ata de registro de
precos a ser formalizada, Termo de Compromisso, bem como do contrato a ser
firmado com a empresa a que for adjudicado o objeto licitado, estando elas em
harmonia para com o mandamento legal regente, entretanto, vale o seguinte e abaixo
registro em relagdo as disposi¢des minutadas no contrato.

3.1 — ANALISE QUANTO A MINUTA DE CONTRATO DE FLS. 91-110

Inobstante as observagdes supra, a minuta do Contrato esta em consonancia
com a legislagéo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas
pela legislagéo, nos termos do artigo 55 da Lei n°® 8.666/93.

Em andlise quanto a minuta de contrato e em respeito as disposi¢cdes
expressas no artigo 55 da lei de licitacao e contrato, esclarece-se:

/- O OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS;

R A Clausula Primeira faz mengdo ao objeto licitado,
notadamente ao Jjtem 1.1 ao qual descreve os servigos
necessitados pela FCCM.
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Il - O REGIME DE EXECUGAO OU A FORMA DE FORNECIMENTO;

R: Execugdo indireta no tipo menor prego por item desde que
precedida de requisicdo da empresa contratante (item 3.7) do
contrato,

Il - O PRECO E AS CONDICOES DE PAGAMENTO, OS
CRITERIOS, DATA-BASE E PERIODICIDADE DO
REAJUSTAMENTO DE PRECOS, 0S CRITERIOS DE
ATUALIZACAO  MONETARIA ENTRE A DATA DO
ADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES E A DO EFETIVO
PAGAMENTO;

R: o0 prego e as condigbes de pagamento se verifica na Clausula
Oitava bem como os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos e o0s critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do
efetivo pagamento,

IV - OS PRAZOS DE INICIO DE ETAPAS DE EXECUCAO, DE
CONCLUSAO, DE ENTREGA, DE OBSERVACAO E DE
RECEBIMENTO DEFINITIVO, CONFORME O CASO;,

R: o contrato terd duragdo diretamente vinculada a vigéncia dos
crédjtos orgamentdrios consoante expressa disposicdo na
clausula décima segunda;

V - O CREDITO PELO QUAL CORRERA A DESPESA, COM A
INDICACAO DA CLASSIFICAGAO FUNCIONAL PROGRAMATICA
E DA CATEGORIA ECONOMICA;

R: A origem dos recursos e dotagdo orgamentdria serdo
provenientes do erdrio municipal consoante expressa
disposicdo na clausula sétima,

VI - AS GARANTIAS OFERECIDAS PARA ASSEGURAR SUA
PLENA EXECUGAO, QUANDO EXIGIDAS;

e *x
= .
PREFEITURA DE

MARABA



PP -
==
P =
I . FUNDACAO

CASADACULTURA
DE MARABA

Fone: (94) 3322-2315

Folha 31, Quadra especial, Lote 01 = Nova Maraba
Calxa Postal 172 - CEP 68.507-670 — Maraba — PA
E-mail: atendimento@casadaculturademaraba.org

CHMPE 22 936.439/0001-63
Bl ™ mcasadaculturademaraba

wiww.casadaculturademaraba.org

R: conforme disposi¢cdo expressa na clausula décima,

VIl - OS DIREITOS E AS RESPONSABILIDADES DAS PARTES, AS
PENALIDADES CABIVEIS E OS VALORES DAS MULTAS;

R: Consoante expressas disposicoes nas cldusulas quarta e
quinta;

VIl - OS CASOS DE RESCISAO;
R: consoante expressa disposi¢do na clausula décima terceira;

IX - O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA ADMINISTRAGAO,
EM CASO DE RESCISAO ADMINISTRATIVA PREVISTA NO ART.
77 DESTA LEI;

R: consoante expressa disposi¢do da clausula décima quinta,

X - AS CONDICOES DE IMPORTAGAO, A DATA E A TAXA DE
CAMBIO PARA CONVERSAO, QUANDO FOR O CASO;

R: ndo existe disposi¢cao na minuta, porquanto ndo ser exigido.

X/ - A VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO OU AO TERMO
QUE A DISPENSOU OU A INEXIGIU, AO CONVITE E A
PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR,

R: Consoante disposi¢cdo expressa na Clausula décima sexta,

X/l - A LEGISLAGAO APLICAVEL A EXECUGAO DO CONTRATO E
ESPECIALMENTE AOS CASOS OMISSOS;

R: Consoante disposicdo expressa no preambulo da Minuta
bem como na cldusula que antecede o foro,

XIll - A OBRIGAGAO DO CONTRATADO DE MANTER, DURANTE
TODA A EXECUCAO DO CONTRATO, EM COMPATIBILIDADE
COM AS OBRIGAGQOES POR ELE ASSUMIDAS, TODAS AS
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CONDIGOES DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO EXIGIDAS NA
LICITAGAO.

R: Consoante disposi¢do expressa no item 4.25 da clausula
quarta;

& 20 NOS CONTRATOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA COM PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS, INCLUSIVE
AQUELAS DOMICILIADAS NO ESTRANGEIRO, DEVERA
CONSTAR NECESSARIAMENTE CLAUSULA QUE DECLARE
COMPETENTE O FORO DA SEDE DA ADMINISTRACAO PARA
DIRIMIR QUALQUER QUESTAO CONTRATUAL SALVO O
DISPOSTO NO § 60 DO ART. 32 DESTA LEI,

R: Consoante disposi¢ao expressa na ultima clausula da minuta
do contrato,

Pelo que restou comprovado, a minuta do contrato esta revestida de todos os
requisitos exigidos pelo artigo 55 da Lei 8.666/93, no tocante a obediéncia aos
aspectos formais e legais inexistindo, pelo que o processamento da licitagdo é
matéria a se privilegiar.

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

Desta forma, apds anadlise do processo, ao qual contém 128 paginas em um
unico volume que traz o Processo n° 18460/2021/FCCM/PMM, na modalidade
Pregao Presencial n® 009/2021/CEL/FCCM, menor prego por item, considerando
ainda o que dispde a norma regente contida na Lei Federal n® 10.520/2002, na Lei
Complementar n® 123/2006 e alteragdes, bem como as normativas presentes no
Decreto Municipal n°® 44/2018, estando nele devidamente delineados o objeto da
licitagdo, as condi¢cbes de habilitagdo e participagao, os critérios de aceitagcao das
propostas, as san¢des por inadimplemento, a minuta da ata de registro de pregos e
do contrato, como se infere das cldausulas definidas no edital e minuta ora
examinados e dos anexos que compdem o conjunto de documentos, entende essa
assessoria juridica que a documentagao apresentada esta em consonancia para
com o ordenamento legal regente, podendo ser dado prosseguimento ao processo.
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E o parecer que submetemos a apreciacdo da autoridade competente a quem
compete o exercicio do juizo da oportunidade e conveniéncia quanto ao
prosseguimento do feito.

Maraba, 30 de agosto de 2021.
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