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acarreta problemas em situagdes de urgéncia.

5.4.4. De igual modo, a Solugado 2, (que sugere a contratacéo direta de distribuidores
autorizados mediante pesquisa de mercado), apesar de sua rapidez na aquisicao,
apresenta riscos consideraveis. A menor transparéncia e o potencial para pre¢os mais
altos, devido a auséncia de um processo competitivo formal, sdo preocupagoes
importantes. Além disso, essa abordagem deve ser justificada por critérios legais
especificos, o que restringe sua aplicagdo a situagoes excepcionais. A simplificacao
administrativa que ela oferece nao compensa as possiveis desvantagens, especialmente
em termos de custos e de percepgao publica sobre a lisura do processo.

545 Portanto, em comparagdo com o Pregao Eletrénico (Solugéo 1) - que demanda maior
tempo e estrutura - e com a Contratagio Direta (Solugao 2), - que apresenta menor
competitividade e maior risco de guestionamentos -, a Adesao a Ata de Registro de
Pregos (Solugdo 3) aparece como a alternativa mais vantajosa e plenamente alinhada ao
interesse publico.

5.5. Justificativa da Adesdo a Ata de Registro de Pregos (Art. 86, §2° da lei 14.133/21)

5.5.1. O procedimento de ADESAO “CARONA’, a Ata de Registro de Precos sera regido de
acordo com o art. 86. § 2°. da Lei 14.133/21, cujo diploma legal estabelece alguns
requisitos para ADESAO a Ata de Registro de Precos, a saber:

a) Apresentagéo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacoes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

b) Demonstragdo de que 0S valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do artigo 23 da Lei 14.133/2021;

c) Prévias consulta e aceitacéo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor;

d) Limitacdo de contratagées nao excedente a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgao gerenciador e para 0s orgéos participantes, por 6rgao ou entidade
aderente;

e) Observancia ao quantitativo decorrente de adesdes que nao podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para 0 0rgao gerenciador e 06rgaos participantes, independentemente do

numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.
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5.5.2. Desse modo, passaremos a comprovar o preenchimento de cada um dos requisitos legais

5.6.

5.6.1

5.6.2.

5.7.

5.7.1.

exigidos para a pretendida adeséao:

Apresentacgdo de justificativa da vantagem da adesio, inclusive em situacoes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico.

Quanto a justificativa da vantagem da adesao, ressalta-se que a pretendida adesao se
mostra mais eficiente e eficaz para a Administracao Publica, em comparagao a uma
eventual instauracéo de procedimento licitatério proprio para suprir a demanda que sera
atendida nesta adesao, diante do custo e do tempo necessario para a regular tramitacao
de um processo licitatorio.

Além disso, fora realizada ampla pesquisa de mercado, a qual além de demonstrar a
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, permite ratificar que a pretendida
adesao a Ata de Registro de Precos € mais vantajosa para a Administracao Publica, ante
a economicidade.

Demonstragdo de que os valores registrados estao compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do artigo 23 da Lei 14.133/2021

A fim de demonstrar que os valores registrados na Ata de Registro de Pregos que se
pretende aderir estao compativeis com 0s valores praticados pelo mercado, a
Administracdo Publica adotou 0s parametros previstos no artigo 23 da Lei 14.133/2021,
restando comprovada a compatibilidade dos pregos registrados, conforme documentacao

nomeada de pesquisa de mercado que segue em anexo neste ETP.

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagéo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos € as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execugzo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, 0
valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a

e e e
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inediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pre¢os em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag&o de
precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
'que n&o tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

§ 2° No brocesso licitatéric para contratagéo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagéo de parametros
na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi),
para as demais obras € servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a

data e a hora de acesso;

e

e e e e
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1l - contratagdes similares feitas pela Administracao delica,
em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizagéo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unidao,
o valor previamente estimado da contratagéo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, 0
contratado devera comprovar previamente que 0S pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

‘contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagéo de obras e
servios de engenharia sob os regimes de contratagao
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagéo
sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou
nio de parcela referente a remuneragao do risco, e, sempre
que necessario € 0 anteprojeto o permitir, a estimativa de
preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizagéo de metodologia expedita ou parametrica
e de avaliagéo aproximada baseada em outras contratacoes
similares ser reservada as fragoes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes
ou contratados, no orgamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, 0 mesmo nivel de detalhamento do

orgamento sintético referido no mencionado paréagrafo.

-
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5.8. Prévias consulta e aceitagdo do érgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor

581 Encontra-se em anexo a este ETP consulta prévia e a respectiva aceitagéo do fornecedor
da Ata de Registro de Pregos que se pretende aderir;

582 No mesmo sentido, também se encontra em anexo a este ETP consulta prévia e a
respectiva aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora da Ata de Registro de Precgos que
se pretende aderir.

5.9. Limitacdo de contratagbes nao excedente a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro
de pregos para o 6rgao gerenciador e para os orgdos participantes, por 6rgao ou
entidade aderente

5.91. Conforme consta na tabela do item 4.4 deste ETP, o quantitativo desta ades&o nao
ultrapassa 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o érgao gerenciador e para 0s
orgéos participantes.

5.10. Observancia ao quantitativo decorrente de adesbes que ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o érgao gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do
numero de 6rgdos nao participantes que aderirem;

510.1.Quanto a observancia ao quantitativo decorrente de adesoes, conforme certificado pelo
6rgéo ou entidade gerenciadora da Ata de Registro de Pregos quando da sua aceitagéo a
pretendida adesao, o quantitativo desta adesao esté dentro do limite legal previsto no §5°
do artigo 86, da Lei 14.133/2021. |

6. ESTIMATIVA DE VALOR (Art. 23, §1°, da lei 14.133/21)

6.1. A estimativa de valor para a presente contratacao foi elaborada em conformidade com 0
art. 23, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 que estabelece ‘contratagdes similares feitas
pela Administragédo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagéo de pre¢os correspondente”.

62. Foram analisadas contratacoes similares feitas por outros 6rgaos € entidades, por meio
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