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DIOGO PEREIRA 'S

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICI’{‘AT(‘)RIO N°, 023/2022-SAAE
PREGAO ELETRONICO SRP

INTERESSADO: COMISSAO DE PREGAO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
CONTINUADOS DE APOIO TECNICO OPERACIONAL, APOIO A GESTAO
ADMINISTRATIVA, NA FORMA DE EXECUGAO INDIRETA, COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, SEM EMPREGO DE MATERIAL, PARA ATENDER,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PARECER JURIDICO. ANALISE
DE MINUTA DE EDITAL. MINUTA DE
CONTRATO E ANEXOS. REGISTRO DE
PRECOS. PREGAO ELETRONICO.
APROVACAO.

I. RELATORIO.

Atendendo ao disposto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666,
de 1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), a pregoeira do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Canai dos Carajas requer analise juridica da
legalidade dos textos das minutas do Edital do Pregéo Eletrénico e de seus anexos,
visando o Regisiro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos terceirizados continuados de apoio técnico
operacional, apoio a gestdo administrativa, na forma de execucéo indireta, com
dedicacéo exclusiva de mé&o de obra, sem emprego de material, para atender,

visando atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa

dos Carajas.

Tem o presente Pregéo Eletrénico para Registro de precos para futura

e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
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terceirizados continuados de apoio técnico operacional, apoio a gestdo
administrativa, na forma de execucédo indireta, com dedicacao exclusiva de mao de
obra, sem emprego de material, para atender, visando atender as necessidades do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canad dos Carajas, conforme especificacdes

constantes do Termo de Referéncia.
Destaca-se do presente processo as seguintes pecas:

v Cotacéo de precos elaborada pelo Diretor Administrativo;

v" Termo de Referéncia elaborado pelo Setor de qualidade do SAAEC,;

v' Encaminhamento da documentacao ao Diretor Geral para aprovacéo
e autorizacdao para abertura de procedimento licitatério para registro
de pregos;

v" Solicitagéo e justificativa da necessidade encaminhado diretor geral

do SAAEC;

v Portaria N°. 037 de 26 de setembro de 2022, designando a pregoeira
e sua equipe de apoio;

v' Despacho do Diretor do SAAEC autorizando a abertura de
procedimento licitatorio, de acordo com o art. 38, caput, da Lei n°
8.666, de 1993;

v' Autuacédo do procedimento pelo setor de Licitacao e Contratos do
SAAEC,

v/ Minuta de Edital, acompanhado de seus anexos: I — Termo de
Referéncia; 11 — Minuta da Ata de Registro de Precos; 1l — Minuta do
Contrato;

v" Despacho da Presidente da Comisséao de Licitacdo encaminhando os

autos a Consultoria Juridica para analise e Parecer.
O procedimento licitatorio foi instaurado por autorizacao da autoridade

competente, em conformidade com o arf, 38 da Lei n° 8.666, de 1993 e o inciso III
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do art. 13 do Decreto n°, 10.024, de 2019 e Art. 7°, inciso V do Decreto Municipal

N°. 1125, de 2020.

Ademais, foram juntados aos autos a Portaria designada pregoeira e
sua equipe de apoio, conforme exige o inciso VI do art. 8° do Decreto n°. 10.024,

de 2019 e Ar. 7°, inciso VI do Decreto Municipal N°. 1125, de 2020.

O Termo de Referéncia foi aprovado pela autoridade competente, bem
como justificada e aprovada a necessidade de contratagdo, em obediéncia ao que
preceituam os incisos II, do art. 14, do Decreto n® 10.024, de 2019 e Art. 9°, inciso

IV do Decreto Municipal N°. 1125 de 2020.

Verifica-se através do Termo de Referéncia que a presente contratacao
se enquadra na classificacido aquisicdo de bens e servicos comuns, nos termos da
Lei n° 10.520, de 2002, do Decreto n°. 3.555, de 2000, do Decreto n°® 10.024, de
2019 e do Decreto Municipal N°. 1125, de 2020.

Verifica-se nos autos a pesquisa de precos de mercado junto as
empresas do ramo do objeto a ser licitado, objetivando dispor de estimativa do valor
do registro de precos, chegando-se a um valor maximo estimado, conforme mapa
de apuracao de cotacdo de precos, bem como para posterior verificacdo da
aceitabilidade da menor oferta apresentada com os precos praticados no referido
mercado por ocasido do julgamento das propostas, em conformidade com o que
estabelece o art. 43, inciso IV, da Lei de Licitagdes, art. 39 do Decreto n°®. 10.024,
de 2019 e inciso IV do art. 5° do Decreto n°. 7.892/2013, bem como o inciso X do
Art. 17 do Decreto Municipal N°. 1125 de 2020. Ademais, consta no item 22.1 do
termo de referéncia que valor estimado aceitavel para a contratacdo, possuira
carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos orgaos de

controle externo e interno, nos termos do art. 15, § 2° do Decreto Federal N°.

10.024/2019
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Quanto a previsao de recursos orgamentarios verifica-se que prescinde
de indicacdo de dotacdc crgamentaria o procedimento licitatério com vistas a
registro de precos, conforme dispde o art. 7°, §2° do Decreto n°. 7.892/2013 e Art.
6°, 82° do Decreto Municipal n°. 686/2013.

B o relatorio, passo a analise.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacio de que a
presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
incumbe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a4 oportunidade dos atos
praticados no ambito administrativo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de

Canaa dos Carajas - SAAEC.

O pregédo para registro de precos ndo apresenta maiores diferencas em
relacdo aos demais. Portanto, a licitacdo para promover registro de precos segue,

em linhas gerais, a mesma sistematica de uma licitacdo comum.

Verifica-se, ainda que a licitacdo devera ser conduzida sob a
modalidade PREGAO na sua forma ELETRONICA, do tipo menor preco por item,
ao amparo da Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°. 3.555, de 08
de agosto de 2000, e do Decreto n° 10024, de 2019, conforme dispositivos abaixo
transcritos, haja vista tratar-se de aquisicdo de bens comuns, ou seja, “... cujos

padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

”,

edital, por meio de especificagées usuais no mercado.
Art, 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns poderd ser adotada a
licitacéo na modalidade pregdo, que sera regida por esta lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se hens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no
mercado. (Lei n® 10.520, de 2002).

Art. 4°. Nas licitacbes para aquisicio de bens e servicos comuns sera
obrigatoria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma

eletronica.
§1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de

comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente,
(Decreto n°. 5.450 de 2005).

Verifica-se, portanto que a modalidade de licitagcdo escolhida, bem
como a forma da condugdo encontra ndo somente o amparo legal como a

recomendacéo de que a forma eletronica é preferencial em relacao as demais.

Ja a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos encontra-
se prevista no inciso I do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993 que estabelece,
também, as regras gerais acerca do funcionamento do Sistema. A Lei n°
10.520/2002, no art. 11, faculta a utilizacao do pregéao para a implantacdo do SRP
gue podera ser levada a efeito mediante procedimento licitatoério na modalidade
escolhida, ou seja, Pregdo Eletrénico, para a contratacao de bens e servicos
comuns, do tipo menor preco, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado, ao amparo do Decreto n°. 10024/2019, do Decreto n°® 3.555/2000 e

aplicando-se subsidiariamente a Lei n° 8.666/ 1993, no que couber.

A regulamentacdo dessa modalidade de contratacdo é feita pelo
Decreto n°® 7.892/2013 e Decreto Municipal n® 686 /2013 que também faculta que
a licitacdo para registro de precos seja realizada na modalidade de pregdo, do tipo
menor preco e precedida de ampla pesquisa de mercado (art. 7°). Também, o art.
9° da referida norma cuida do edital de licitacdo para registro de precos em que

complementa a regra do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, fixando os elementos que o

edital para o SRP deve conter.

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um

cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para
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Publica que nédo tenha participado do certame licitatorio, nos termos do art. 21°,

88 1° e 2°, conforme abaixo:
Art. 21 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgédo ou entidade da administragcdo publica que ndo tenha
participado do certame licitatéorio, mediante anuéncia do orgao

gerenciador.

§1° Os orgdos e entidades que nao participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdao
consultar o orgao gerenciador da ata para manifesta¢do sobre a
possibilidade de adesio.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
ohservadas as condic¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que nédo prejudique
as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
0 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

CONCLUSAO

Com relacdo a minuta do Edital de Pregdo Eletrénico e seus anexos
trazidos a colacdo para analise, elas estdo de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, em especial o disposto na Lei n° 10.520, Decretos n°. 10.024/2019,
n°. 3.555/2000, n° 7.892/2013, Decreto Municipal n°® 686/2013, Decreto
Municipal n° 1125/2020 e aplicando-se subsidiariamente a Lei n°® 8.666, de 1993,
no que couber, razéo pela qual, somos pela inexisténcia de 6bice legal no presente
certame licitatério, opinando pela aprovacédo da presente minuta de edital e demais

anexos (termo de referéncia, minuta da ata de registro de precos e minuta do

contrato).
£ o parecer, salvo melhor Juizo.
/ - P\ Canaa dos Carajas (PA), 29 de setembro de 2022.
N [ "\‘— /
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I0GO CUNHA PEREIRA forma digital

CONSULTOR JURIDICO — SAAE ~ CUNHA  porpioco

o PEREIRA:53 CUNHA
ADVOGADO OAB/PA N.° 16.649 p3 PEREIRA:53105

CONTRATO N°. 20210005 105214291 54501
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