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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N.° PE 9/2022-021-FME
CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 20220250
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
ASSUNTO: 1 ADITIVO DE PRAZO DE CONTRATO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 0510160001,
TOMADA DE PRECO N.° 2/2020-006-PMI. PARECER
JURIDICO. LICITACAO. CONTRATACAO DE PESSOA(S)
JURIDICA(S) PARA  EXECUCAO DOS  SERVICOS
CONTINUADOS DE TRANSPORTE ESCOLAR COM A LOCACAO
DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICROONIBUS E VAN COM
CONDUTOR DEVIDAMENTE HABILITADO COM AS NORMAS
DO DETRAN; E EMBARCACOES COM PILOTO DEVIDAMENTE
HABILITADO COM AS NORMAS DA MARINHA DO BRASIL,
DESTINADOS AO TRANSPORTE DE ALUNOS DAS UNIDADES
DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO ZONA
URBANA E RURAL, EM ESTRADAS PAVIMENTADAS, NAO
PAVIMENTADAS, VICINAIS E FLUVIAIS DURANTE O ANO
LETIVO NO MUNICIPIO DE ITUPIRANGA/PA. PEDIDO DE
ADITIVO CONTRATUAL. PRORROGACAO DO PRAZO DE
CONTRATO POR 12 (DOZE) MESES. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE DO ART. 57, INCISO II, DA LEI N°. 8666/93.
ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS. OPINIAO PELO
DEFERIMENTO.

| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e

publicados.
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Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada,
a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou

nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as

necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias. Assim
sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual, € que sejam
juntadas ou citadas as publicacoes dos atos de nomeacao ou designacao da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato
tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si,

nao representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes sao

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
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assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacées. Nao obstante, as
questodes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Il - DA CONSULTA E DO OBJETO DE ANALISE
Trata-se de processo licitatorio no qual o Secretario Municipal de
Educacao encaminhou a solicitacao de aditamento de prazo ao Contrato

Administrativo n°. 20220250, para conhecimento e adocao de medidas cabiveis.
O pedido foi instruido com os seguintes documentos:

- Despacho do Secretario Municipal de Educacao ao Prefeito Municipal
solicitando Aditamento de Contrato, nos termos do art. 57, inciso Il da Lei Federal
n°. 8.666/93, datado de 12 de dezembro de 2022;

Autorizacao do Prefeito Municipal solicitando instauracao de
procedimento administrativo, requisitando dos setores competentes prévia
manifestacao, para atendimento da presente requisicao, bem como que fossem
remetidos os autos aos Setores Competentes para atendimento da presente

requisicao, observado aos ditames legais;

- Termo de Instauracao de Processo Administrativo para Aditamento de
Contrato assinado pelo Secretario Municipal de Planejamento e Financas a fim de
acompanhar os tramites da fase interna do Procedimento Administrativo que
objetiva o Aditamento do Contrato Administrativo n°. 20220250, oriundo do
Processo Licitatorio na Modalidade PREGAO PE9/2022-21-FME FME, cujo objeto
é: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR COM A UTILIZACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICRO-
ONIBUS, VAN E EMBARCACOES, COM CONDUTOR, DESTINADOS AO TRANSPORTE
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TERRESTRE E FLUVIAL DE ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE
MUNICIPAL, ZONAS URBANA E RURAL, EM ESTRADAS PAVIMENTADAS, NAO
PAVIMENTADAS, NO MUNICIPIO DE ITUPIRANGA/PA”, com vistas a atender a
Solicitacdo da SECRETARIA MUNICPAL DE EDUCACAO, conforme justificativa

acostada nos autos;

- Oficio n°. 814/2022, da Secretaria Municipal de Educacao, datado de 12
de dezembro de 2022, solicitando aditamento de prazo ao Contrato 20220250 até
31 de dezembro de 2023;

- Oficio n°. 136/2022, da empresa J. EUZEBIO DA SILVA SOUSA EIRELI,
informando interesse no aditamento prazo ao Contrato 20220250 até 31 de
dezembro de 2023, mantendo os precos e condicoes estabelecidas no instrumento

contratual;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao, valida até 09 de abril de 2023;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 04 de abril de 2023;

- Certificado de Regularidade FGTS - CRF, valido até 18 de dezembro de
2022;

- Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Certidao Negativa de
Natureza Nao Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Para,
validas até 09 de abril de 2023;

- Certidao Negativa de Débitos de Tributos da Prefeitura Municipal de

ltupiranga/PA, valida até 04 de janeiro de 2023;
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- Certidao Negativa de Distribuicao (Acoes de Faléncias e Recuperacoes
Judiciais) 1 e 2? Instancias do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios em favor de J. EUZEBIO DA SILVA DE SOUSA EIRELI, valida até 31 de
dezembro de 2022;

- Certidao Judicial Civel Negativa do Tribunal de Justica do Estado do Para
- Forum Civel da Comarca de Itupiranga em favor de J. EUZEBIO DA SILVA DE SOUSA
EIRELI, valida até 04 de janeiro de 2023;

- Despacho do Secretario Municipal de Planejamento e Financas ao
Departamento de Contabilidade solicitando informacoes acerca da(s)
Dotacao(des) Orcamentaria(s) e prévia manifestacao sobre a existéncia de
recursos orcamentarios para o Processo Administrativo em questao, para
Aditamento do Contrato n° 20220250, no presente exercicio, cujo objeto é:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR COM A UTILIZACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICRO-ONIBUS, VAN E
EMBARCACOES, COM CONDUTOR, DESTINADOS AO TRANSPORTE TERRESTRE E
FLUVIAL DE ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL, ZONAS
URBANA E RURAL, EM ESTRADAS PAVIMENTADAS, NAO PAVIMENTADAS, NO
MUNICIPIO DE ITUPIRANGA/PA;

- Resposta do Departamento de Contabilidade ao Secretario Municipal de
Educacao informando a existéncia de Crédito Orcamentario para Exercicio 2022,
Orgdo: Secretaria Municipal de Educacdo, Unidade Orcamentaria: 12 361 0002
2.070 Manutencao do FUNDEB, Classificacao Economica: 3.3.90.39.00 - Outros
Serv. De Terc. Pessoa Juridica, Subelemento: 3.3.90.39.99, para atender as
despesas com o Aditamento do Contrato Administrativo n°. 20220250, oriundo do
Processo Licitatério PREGAO PE9/2022-21-FME, cujo Objeto é: CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR COM A
UTILIZACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICRO-ONIBUS, VAN E EMBARCACOES,
COM CONDUTOR, DESTINADOS AO TRANSPORTE TERRESTRE E FLUVIAL DE
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ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL, ZONAS URBANA E
RURAL, EM ESTRADAS PAVIMENTADAS, NAO PAVIMENTADAS, NO MUNICIPIO DE

ITUPIRANGA/PA e informando a dotacdo orcamentaria que sera consignada;

Despacho do Secretario Municipal de Planejamento e Financas
encaminhando ao Secretario Municipal de Educacao os autos do Processo
Administrativo de Aditamento do Contrato Administrativo n°. 20220250, oriundo
do Processo Licitatorio PREGAO PE9/2022-21-FME, cujo objeto é:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR COM A UTILIZAGAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICRO-ONIBUS, VAN E
EMBARCACOES, COM CONDUTOR, DESTINADOS AO TRANSPORTE TERRESTRE E
FLUVIAL DE ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL, ZONAS
URBANA E RURAL, EM ESTRADAS PAVIMENTADAS, NAO PAVIMENTADAS, NO
MUNICIPIO DE ITUPIRANGA/PA, devidamente formalizado, com todas as normas
cumpridas e prévia manifestacao sobre a existéncia de recursos orcamentarios,

assim como todos os documentos em anexo;

- Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira e Autorizacao para
Alteracao Contratual do Secretario Municipal de Educacao de Itupiranga
autorizando a realizacao de Aditamento Contratual com a utilizacao de recursos

oriundos do orcamento vigente nas Dotacées Orcamentarias supramencionadas;

- Despacho solicitando Parecer da Assessoria Juridica da SEMED sobre a
legalidade para Aditivo de Prazo do Contrato de n°. 20220250 com a Empresa: J.
EUZEBIO DA SILVA SOUSA EIRELI - CNPJ: 19.803.326/0001-85 referente ao
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR COM A UTILIZACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICRO-
ONIBUS, VAN E EMBARCACOES, COM CONDUTOR, DESTINADOS AO TRANSPORTE
TERRESTRE E FLUVIAL DE ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE
MUNICIPAL, ZONAS URBANA E RURAL, EM ESTRADAS PAVIMENTADAS, NAO
PAVIMENTADAS, NO MUNICIPIO DE ITUPIRANGA/PA;
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E 0 necessario relatdrio. Passemos entédo a analise juridica:

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questoes postas em
analise de acordo com a documentacdo apresentada, nao sendo, portanto,
vinculativo a decisdao da autoridade competente que podera optar pelo

acolhimento das presentes razdées ou nao.

Pois bem, o Contrato Administrativo n°. 20220250 tem por objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR COM A UTILIZACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICRO-ONIBUS, VAN E
EMBARCACOES, COM CONDUTOR, DESTINADOS AO TRANSPORTE TERRESTRE E
FLUVIAL DE ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL, ZONAS
URBANA E RURAL, EM ESTRADAS PAVIMENTADAS, NAO PAVIMENTADAS, NO
MUNICIPIO DE ITUPIRANGA/PA”.

Pelas informacoes trazidas a assessoria juridica pela Administracao, o
contrato em analise esta com seu prazo de vigéncia em vias de terminar. Diante
disso, surge a necessidade de consulta quanto a possibilidade ou nao de se

prorrogar o prazo do mencionado instrumento contratual.

No presente caso, se denota interesse na continuidade do mesmo, ante a
relevancia desta contratacao para a Secretaria Municipal de Educacdo de
ltupiranga/PA, e ainda sera mantido o equilibrio contratual, ja que nao importara
em maior oneracao a este 6rgao, o que se infere a manutencao do carater
vantajoso para a Administracao, pelo que se demonstra viavel a possibilidade da

prorrogacao do prazo do contrato.
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A Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacao do prazo dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre
elas, tem-se a possibilidade de prorrogacao do prazo dos contratos de prestacao
de servico. Para a prorrogacao do prazo desses contratos, faz-se necessaria, antes

de tudo, a presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, inciso Il, in verbis:

“Art. 57. A duracao dos contratos regidos por
esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos

relativos:

Il - a prestacao de servicos a serem executados
de forma continua, que poderdao ter a sua
duracao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracao,

limitada a sessenta meses;

§ 2°. Toda prorrogacdao de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o

contrato.”

Segundo consta nos autos do processo, ha interesse da contratante e da
contratada na nova prorrogacao do prazo para fins de continuidade da prestacao
dos servicos como medida mais vantajosa economicamente a Administracao, o que

também se encontra aparentemente justificado satisfatoriamente.
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Igualmente, a Contratada revela-se se manter como empresa idonea a
contratar com a Administracao Publica, ja que mantém suas certidoes negativas
em dia. Assim, infere-se que pela razao apresentada que é viavel e justificada a

nova prorrogacao da vigéncia do contrato supracitado.

A prorrogacao do contrato de servicos continuos é permitida pela Lei
8.666/93, bem como pelos Tribunais Fiscalizadores, onde ja se posicionaram na
possibilidade da prorrogacao, fundamentando-o na regra do artigo 57, Il da Lei n°
8.666/93.

A nova Lei de Licitacao (Lei Federal n°. 14.133/2021) também autoriza a

prorrogacao do contrato nas hipoteses de servicos continuos, vejamos:

“Art. 106. A Administracao podera celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipdteses de servicos e fornecimentos continuos,

observadas as seguintes diretrizes:

Art. 107. Os contratos de servicos e
fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicdes e os precos
permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a

extincdo contratual sem 6nus para qualquer das

partes.”.
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A continuidade na execucao do objeto ja contratado minimizaria custos e
tempo, pois ndo trata o caso de acréscimo de valores, mas somente prorrogacao
do prazo. Seria mais dispendioso realizar nova licitacao, evitando reajustes de
precos que poderiam gerar custos a Administracao Publica, que certamente -
estariam sujeitos ao reajuste natural de valores decorrentes da inflacao e outros

fatores externos.

Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o disposto
no artigo 57 da Lei das Licitacoes, pois em se incidindo a hipotese do inciso Il, sua
vigéncia nao fica adstrita ao crédito orcamentario inicial, como expressamente
ressalva a Lei, nao havendo nenhum obice aparente a legalidade da prorrogacao
do prazo pretendida, necessitando da autorizacao prévia da autoridade

competente para tanto, como expressamente disposto em lei.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para prorrogacao do

contrato, observa-se que este atendeu as exigéncias legais.

Outrossim, cumpre asseverar que foi observado que a empresa ainda
mantém as condicées que a tornaram habilitada e qualificada na ocasidao da
contratacao, pela apresentacao de certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e

outras constantes do edital, devidamente atualizadas.

Uma vez observadas tais orientacoes, nao subsistem impedimentos a nova
prorrogacao do contrato em analise, sendo plenamente possivel a sua

formalizacao pelos fundamentos juridicos apresentados.

IV - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentacao acostada aos autos, infere-
se que o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que
esta Assessoria Juridica opina e conclui pela legalidade do deferimento do 1°

Termo Aditivo para prorrogacao do Contrato Administrativo n°. 20220250,
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firmado com a empresa J. EUZEBIO DA SILVA DE SOUSA EIRELI, CNPJ n°.
19.803.326/0001-85, até o dia 31 de dezembro de 2023, uma vez que 0 mesmo

se encontra em conformidade ao art. 57, inciso Il, da Lei Federal n°. 8666/93.

Desta forma, ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica, e com

o inarredavel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento.
E o PARECER, que submetemos a consideracdo da Autoridade superior.

Itupiranga/PA, 15 de dezembro de 2022.
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