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PROCESSO N°: CP 001/2020 10663192 &
INTERESSADO: SEMOB. DEPARTAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATOS.
ASSUNTO: CONCESSAO PARA  EXPLORACAO DA INFRAESTRUTURA E DA
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE RECUPERAGAO, MELHORIA
MANUTENCAO, CONSERVAGAO E OPERACAO DA ESTRADA VICINAL
TRANSIRIRI, ENTRE O PORTO DA BALSA SANTA ROSA E O LIMITE ENTRE OS
MUNICIPIOS DE SAO FELIX DO XINGU-PA E ALTAMIRA-PA, COM EXTENSAO DE

188,39KM.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO.
LICITACAO. CONCESSAO ADMINISTRATIVA  PARA
CONCESSAO PARA EXPLORACAO DA
INFRAESTRUTURA E DA PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE RECUPERACAO, MELHORIA,
MANUTENGCAO, CONSERVACAO E OPERAGCAO DA
ESTRADA VICINAL TRANSIRIRI, ENTRE O PORTO DA
BALSA SANTA ROSA E O LIMITE ENTRE OS MUNICIPIOS
DE SAO FELIX DO XINGU-PA E ALTAMIRA-PA, COM
EXTENSAO DE 188,39KM.

RELATORIO

Trata Publica -DIP do municipio de S&o Félix do Xingu-PA,
para a anadlise dos aspectos juridicos da Minuta de Edital, na modalidade de
Concorréncia Publica, tipo MENOR VALOR TARIFARIO, que visa a Concessao
administrativa para exploracdo da infraestrutura e da prestacdo dos servicos
publicos de recuperaga, melhoria, manutencao, conservacgao e operacgio da estrada
vicinal Transiriri, entre o Porto da Balsa Santa Rosa e o limite entre os municipios de
Sao Félix Do Xingu-PA e Altamira-PA, com extensao de 188,39km

Os autos, foram regularmente formalizados e encontram-se
instruidos com os documentos pertinentes a realizacao do certame.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para
a analise prévia dos aspectos juridicos da Minuta de Edital elaborada, prescrita no art.
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Autarquia no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria
da licitagéo.

E o relato do essencial.

DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antem&o, saliento que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica, econémica e financeira, proprios do mérito da
Administracao, e, portanto, alheios as atribuicées desta Procuradoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por
este orgao de assessoramento juridico ndo passam de recomendacgdes, com vistas a
salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e no vincula-la. Caso se opte
por nao as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas
assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua deciséao,
conforme disposicao do art. 30, VII, da Lei 9.784/99.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes
envolvidos na tramitagdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos
atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a exatidao das informagdées constantes dos
autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que

detenham as correspondentes atribuigdes.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
ASPECTOS CRITICOS NA MODELAGEM JURIDICO-INSTITUCIONAL DA
LEGISLACAO APLICAVELAO CASO NA FASE PREPARATORIA.

As modelagens juridicos-institucionais dos aludidos projetos
requerem, como ponto de partida, um diagnéstico aprofundado das leis e atos

normativos federais e locais referentes a parcerias publico-privadas. Como ponto de
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partida, o normativo que rege a matéria é a Lei Federal n° 8.987/95, que veicula o
regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no art.

175 da Constituicao Federal.

AUTORIZAGOES E ESTUDOS NECESSARIOS PARA A REALIZAGAO DA

CONCESSAO
Do ponto de vista juridico, a concretizagé@o do projeto deve ser
precedida das autorizacdes e estudos especificos listados
abaixo, para garantir sua viabilidade e legalidade:
a) Autorizagéo legislativa: A primeira medida adotada foi a
obtencdo de prévia autorizagao legislativa para a respectiva
concessao;
b) Autorizagdo da autoridade competente: a SEMOB autoriza a
realizagao do projeto de forma fundamentada, com estudos que
demonstrem (a) a conveniéncia e oportunidade da contratacao:
¢) Conforme nota técnica a Estimativa de impacto orgamentario-
financeiro foi realizado um estudo prévio para avaliar o impacto
orgamentario referente a todo o periodo de duragéo do projeto;
d) A licenga ambiental prévia sera dispensada visto que qualquer
supressao de vegetacdo ou execucio de qualquer modificagao
ambiental, serd realizada na execugao da recuperagao,
conservagao, manutengédo, melhoria e operagao de estrada
vicinal e;

e) publicagéo da data de realizagao de audiéncia publica.

Ainda quanto aos aspectos ambientais, em linha com o artigo
225 da Constituicdo Federal, bem como com a Lei Complementar n° 140/2011, a
Resolugcdo CONAMA n° 237/1997 prevé as atividades potencialmente poluidoras cujo
desenvolvimento necessita de licenciamento ambiental. As atividades ligadas aos
respectivos servigos objetos do certame, a priori ndo se enquadram naquelas
atividades arroladas pela legislagdo ambiental, afastando, em regra, a exigéncia de

licenciamento ambiental para seu regular desempenho.
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Também é importante observar que os investimentos
relacionados aos servicos, em geral, tampouco devem implicar na supressao de
vegetacao, dada sua manutencéo e conservagao das estradas que ja existem naquele
perimetro. Caso necessaria a supressao de vegetacio, o operador devera sdlicitar a
autorizagéo de supressao de vegetagéo perante a autoridade ambiental competente,
cf. previsto na Lei Complementar n® 140/2011; Lei federal n° 6.398/1981 e por
exemplo, Instrugdo Normativa IBAMA28 n° 06/2009.

A adogdo das medidas mencionadas acima garante que a
estruturagao juridico-institucional do projeto tenha sido pautada nos preceitos legais e
orcamentarios devidos, de forma a evitar futuros questionamentos a respeito de sua
regularidade.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A lei define parceria publico-privada como contrato
administrativo de concess&o, na modalidade patrocinada ou administrativa. O instituto
da concessao esta previsto no art. 175 da Constituigao Federal, pelo qual incumbe ao
Poder Publico a prestagao de servigos publicos, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagao. Nesse sentido, a Lei
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passou a regulamentar as concessdes e as
permissdes das prestagoes de servigos publicos.

Em suma, a concesséo é o contrato através do qual o Municipio
confere & pessoa juridica ou consoércio de empresas a prestacao de um servigo publico,
que passa a ser executado, sob condigbes preestabelecidas, com remuneracéo pela
prépria exploragéo do servigo, geralmente por meio de cobrangas de tarifas.

A Lei n° 11.079/04, em seu artigo 4°, preconizou diretrizes para
a contratagao de parceria publico-privada, sendo elas:

I —eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no

emprego dos recursos da sociedade;

Il —respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos

servigos e dos entes privados incumbidos da sua execugdo;
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Il —indelegabilidade das fungbes de regulagéo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas
do Estado;

IV —responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das

parcerias;

V —transparéncia dos procedimentos e das decisées;

VI —repartigdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl —sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas

dos projetosde parceria.

A primeira diretriz, eficiéncia no cumprimento das missdes de
Estado e no emprego dos recursos da sociedade, € um principio constitucional
previsto no art. 37 da CRFB/88. Garantidor da qualidade na prestagéo de servigos
publicos, busca a melhor aplicagdo dos recursos de modo a evitar desperdicios e
garantir maior rentabilidade social.

O respeito aos interesses e direitos da sociedade e dos entes
privados demonstra a seriedade do Poder Publico, independente de governos e
governantes, pelo total acatamento as clausulas avengadas.

As fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Municipio sdo reservadas ao controle do
Poder Publico, pois ndo comportam delegacao aos entes privados, atentando-se aos
ditames constitucionais.

A transparéncia dos atos da Administracao, ligada ao Principio
da Moralidade, exige do agente publico o comportamento correto e licito e traz ao

ordenamento juridico a seguranca juridica.

DA DEFINIGAO DO OBJETOE MODALIDADE DA LICITACAO

Para a licitude da competigao, impende que a definigao do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da SEMOB,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de

conduzir a limitagao da competitividade do certame.
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Registre-se que n&o incumbe a Procuradoria avaliar as
especificagées utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomer{‘dando-
se a Administragédo que verifique o cumprimento deste requisito.

Em atencado ao preceito legal, a correta definicao do objeto
impde a apresentagdo dos quantitativos estimados para a licitagéo, del forma
justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em apreco, a definicao/especificacdo do objeto
Concessdo administrativa para CONCESSAO E EXPLORACAO DA
INFRAESTRUTURA E DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICdS DE
RECUPERAGAO, MELHORIA, MANUTENCAO, CONSERVACAOE OPERAQ{I\O DA
ESTRADA VICINAL TRANSIRIRI, ENTRE O PORTO DA BALSA SANTA ROSA E O
LIMITE ENTRE OS MUNICIPIOS DE SAO FELIX DO XINGU-PA E ALTAMIiA—PA,
COM EXTENSAO DE 188,39KM, encontram-se no Estudos Técnicos instrQidos &
aprovados pela Departamento de Engenharia deste municipio.

A modalidade licitatéria adotada pela Prefeitura Municﬁpal de
Sao Félix do Xingu/PA para este certame devera ser a Concorréncia Publica. A
adogéo dessa modalidade é decorréncia do art. 2 da Lei Federal de 8.987/95, que
obriga que os certames para concessio sejam realizados dessa forma. O
procedimento da concarréncia por sua vez, é disciplinado pelo art. 22, §1°, da Lei
Federal n° 8.666/1993.

DA DEFINIGAO DO OBJETO |

A CONCESSAO tera o prazo de 10 (dez) anos, contédos A
PARTIR DA EMISSAO DA ORDEM DE INICIO, conforme estabelecido na mijuta do
CONTRATO, podendo ser prorrogado nos termos da lei.

GARANTIAS

Em termos praticos, a modelagem juridica, além de garantir a
regularidade do projeto, também tera o foco de desenvolver os mecanismc\:s que

assegurarao o cumprimento contratual, através da instituicdo de garantiafs, que

deverao ser apresentadas pelo concessionario, na modalidade do art. 56, da Leij
8.666/93.
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DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

Como se pode perceber da analise da minuta de edital, optou a
Administragao, valendo-se da faculdade prevista na legislagéao de regéncia(previsto
no art. 30, inc. Il, da Lei 8.666), por exigir os documentos de habilitagéo juridica,
qualificagéo econémico-financeira e de regularidade fiscal. Além disso, exige o edital
aprova da regularidade trabalhista.

No tocante a comprovagao da aptiddo técnica, cumpre destacar
que o inciso Il, do art. 30 da Lei n°8.666/93 faz referéncia a duas categorias de
qualificag&o: uma relativa ao licitante e outra relativa ao pessoal técnico do licitante.

E licito a Administragdo impor exigéncias relativas a ambos, que
podem ser comprovadas por meio de atestados, nos termos do § 3° do mesmo
dispositivo:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidéo através de

certidbes ou atestados de obras ouservigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Ressalte-se, ainda, o disposto no art. 30, § 5° daLein® 8.666/93:

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de

aptiddo com limitagées de tempoou de época ou ainda em locais

especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei,

queinibam a participagdo na licitagéo.
Para concluir este ponto, é preciso deixar claro que a
Administracdo possui certa margem de discricionariedade para estabelecer as
exigéncias de qualificagéo técnica, desde que o faga com base em um processo ldgico,
fundado em razées técnico-cientificas, objetivando nao frustrar o carater competitivo
de certame, mas sim afastar aventureiros, selecionando uma empresa que detenha
reais condigdes técnicas, operacionais, administrativas e financeiras de executar o
objeto licitado, sobretudo quando se tratar de uma obra/servico de engenharia
complexo e/ou de grande porte. Nessa empreitada, exsurge mais do que nunca o
dever administrativo de motivar, de expor devidamente as razées para as exigéncias
formuladas, sob pena de nulidade do procedimento e responsabilizagdo do gestor

publico. Gize-se que, por sua natureza técnica, ndo cabe a esta Procuradoria avaliar
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tais justificativas, sendo para recomendar, eventualmente, a sua insergdo ou

complementagao nos autos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até
aqui colacionados, ressalvados os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e as
ponderagdes de conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administracéo, e,
portanto, alheios as atribuicdes desta Procuradoria, concluo pela viabilidade juridica e
de prosseguimento do certame e a aprovagdo das minutas estdo com base neste
Parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas
informagdes técnicas produzidas pela Administragéo e nos documentos que integram
o presente caderno processual. Assim, releve-se que a motivacao, as justificativas, os
calculos e os demais dados técnicos informativos séo de inteira responsabilidade do
Departamento de Engenharia.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito ao Departamento de
Licitagéo para inicio da fase externa da licitagéo.

A consideragso superior.

Sao Feélix do Xingu/PA, 18 de novembro de 2020.

Lorena A¥rais da Silva
Procuradora Municipal
Decreto n° 2.490/2019

Avenida Vinte e Dois de Marco, n® 915
Centro | Sdo Félix|do Xingu | Para
CEP 68.380-000 || 94 3435-1197



		2020-11-18T11:37:17-0200
	HELDER BARBOSA NEVES:00510663192




