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Parecer CGIM
Processo n° 217/2022/PMCC
Pregao Eletrénico n° 084/2022-SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Obras.

Assunto: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de areia e pedras brit

a serem utilizadas na fabricagdo de manilhas, pavimentagao e recuperagdo de vigs
urbanas e rural, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Obras go

Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno ¢
Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dgs
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resoluc§o
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmentejo
Processo n° 217/2022/PMCC com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/
c/c Lei n® 10.520/2002 e Decreto Municipal n° 1.125/2020, declarando o que segue.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer & de ser verificadoje

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O certame ocorreu no dia 18 de novembro de 2022. Enquanto que o despacho da CHL

a CGIM para analise e emissdo de parecer foi datado no dia 23 de janeiro de 2013.
Ademais, cabe ressaltar que, o prazo de analise deste Setor, em média, é de 03 a §5
dias, restando, portanto, tempo habil de analise por este Orgao de Controle.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico sob o n° 084/202p-
SRP, do tipo Menor Preco Global deflagrado para Registro de pregos para futuraje
eventual aquisi¢ao de areia e pedras britas a serem utilizadas na fabricacdo qe

manilhas, pavimentagcao e recuperacao de vias urbanas e rural, atendendo {s
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necessidades da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Canaa d¢s

Carajas, Estado do Para, conforme especificacdo contida no Termo de Referénchy,

devidamente consolidado.

A convocacgao dos interessados ocorreu por meio da publicacdo do Edital, tendo efe
cumprido seus requisitos, com prazo nao inferior a 08 (oito) dias Uteis para preparac

e apresentacao das propostas das licitantes.

Nao houve pedido de Impugnacéo ao Edital.
E o relatério.

DA ANALISE DA LICITAGAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como

Solicitagcbées de Licitagao (fls. 03-04 e 120-123), Despacho para providencia

pesquisa de precos (fls. 05 e 125), Cotagdo de precos (fls. 06-13 e 126-129/vers
Solicitagdo de Despesa (fls. 14-19 e 130-137), Justificativas (fls. 20 e 124), Termo
Referéncia (fls. 21-31 e 138-143), Termo de Autorizacdo da Chefe do Executi
Municipal (fls. 32), Autuagéo (fls. 33), Decreto no 1261/2021 — Designagao formal
Pregoeiro e Equipe de apoio (fls. 31-31/verso), Decreto Municipal n° 1125/2020 q
regulamenta o Preg&o Eletrénico no Municipio (fls. 35-53), Decreto Municipal

689/2013 (fls. 54-58), Decreto Municipal n° 913/2017 (fls. 58/verso-60), Decr:
Municipal n® 1061/2019 (fls. 60-63), Decreto n° 1222/2021 — Estabelece critérios
dosimetria e o rito na aplicagédo das penalidades de impedimento de licitar e contratfr
(fls. 64-70), Minuta do Edital com anexos (fls. 71-97), Despacho da CPL a PGM (f.
98), Parecer Juridico (fls. 99-108), Despacho CPL & CGIM (fls. 109), Requerimenfo
CGIM (fls. 110-111), Memorando SEMOB em resposta a CGIM (fls. 112-11
Despacho da CGIM a CPL (fls. 115-119), Planilha Descritiva (fls. 144-151), Despacijo
da CPL a CGIM para andlise e parecer da minuta do edital (fls. 152), Parecer Pré
CGIM (fls. 153-160), Edital (fls.161-184/verso), Publicacéo de Aviso de edital no Dia
Oficial dos Municipios e da Unido (fls. 185-186), Aviso de edital (fls. 187-188), Ata
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Propostas (fls. 189-192/verso), Ranking do Processo (fls. 193-198,340-342/versof e
359-361/verso), Vencedores do Processo (fls. 199-200/verso), Ata Parcial (fls. 2
221/verso), Certidoes de Regularidade Fiscal com Confirmacdo de Autenticidade d
Certidoes (fls. 222-285), Recursos Administrativo (fls.286-307 e 348354/vers
Contrarrazées (fls. 308-328), Analise de Recurso Administrativo (fls. 329-337 e 3
357), Analise da Autoridade Superior (fls. 338-339 e 358-358/verso), Ata de Propost
Readequadas (fls. 343-345/verso e 362-364), Vencedores do Processo (fls. 3
347/verso e 365-366/verso), Declaracdo de disponibilidade dos Documentos
Habilitacao (fls. 367-367/verso), Ata Final (fls. 368-391), Confirmacgéo de Autenticida
de CertidGes (fls. 392-404), Despacho CPL a CGIM (fls. 405), Despacho CGIM (
406), Termo de Adjudicacéo (fls. 407-408), Termo de Homologacao (fls. 409-41
Publicagao de Adjudicagcdo e Homologagdo no Diario Oficial dos Municipios e
Unido (fls. 411-412), Ata de Registro de Pregos n° 20230211 (fls. 414-417)
Despacho CPL a CGIM para analise e parecer acerca da Ata de Registro de Pre¢
(fls.418).

w 0 o =

E o0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratacd

realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo q
assegure igualdade de condigées aos concorrentes, sendo esta a regra para obr

servicos, compras e alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei
Licitacbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis
anulacao e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagd
junto & Administragao Publica, sendo vejamos:

‘As obras, servigos, inclusive de publicida
compras, alienagbes, concessbes, permissées
locagbes da Administragdo Publica, quan




PREFEITUR

CONTROLADORIA e CANA-Z
GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJA

Cuidando das pessoas. Construindo o amanhh

contratadas com terceiros, serdo necessariame
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipotes
previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecao da melhor propo
para a Administragao, bem como, permitir a participagao isondmica dos interessado
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daquel
especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93,
verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia
principio constitucional da isonomia, a selegéo
proposta mais vantajosa para a administragao
promogéo do desenvolvimento nacional sustenta
e sera processada e julgada em est
conformidade com os principios basicos

legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
igualdade, da publicidade, da probida
administrativa, da vinculagdo ao instrume
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ih
sdo correlatos”.

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitacdo denominada Pregao par
aquisicao de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrées
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por m
de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fa
preparatdria do Pregdo, quais sejam, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observardo
seguinte:
I - a autoridade competente justificara

necessidade de contratagdo e definiré o objeto
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critér
de aceitagdo das propostas, as sangdes
inadimplemento e as clausulas do contra
inclusive com fixagdo dos prazos p
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser preci.
suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limit
a competigao;
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Il - dos autos do procedimento constardo
Justificativa das definigoes referidas no inciso
deste artigo e os indispensaveis elementos técnic
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como
orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entida
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre
servidores do orgdo ou entidade promotora
licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apo
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebime
das propostas e lances, a analise de s
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame
licitante vencedor”.

Vale destacar, que o Pregédo Eletrénico fora regulamentado neste Municipio pgo

Decreto n° 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

‘Art. 21. O Pregéo, na forma eletronica, sefa
realizado quando a disputa pelo fornecimento f
)

bens ou pela contratacdo de servicos comuks
ocorrerem _a distdncia e em sessdo publica,
meio de sistema dotado de recursos de crinroqraig
e de autenticacdo que garantam as condicbes
sequranca nas etapas do certame”. (grifo nosso).

E ainda, o referido Decreto Municipal prevé em seu artigo 2° que as aquisicdes qe

bens e servicos comuns e os de engenharia junto a Administracdo Publica, serjo

procedidos, preferencialmente, por meio eletrénico, senao vejamos:

“Art. 2°, Ressa!vadas as hipoteses prewstas em L@,

incluidos os servicos comuns de engenhar
sera precedida de licitacdo publica
modalidade preqao, preferencialmente no modo
eletrénico”. (grifo nosso).

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamenje

autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacqo

sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal, opino
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando
consonancia com a legislagéo disciplinadora da matéria (fls. 99-108).
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Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios e §a
Uniao, no dia 04 de novembro de 2022, marcando a data de abertura do certame §o
dia 18 de novembro de 2022, sendo respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias Ute
conforme o artigo 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002 c/c artigo 8°, § 2° do Decrdo
Municipal n® 1.125/2020 (fls. 185-186).

Outrossim, observou-se que o procedimento transcorreu normalmente, c¢
participagdo das empresas M T CAMPOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO LT
GEOTERRA SERVICOS E MINERACAO LTDA, C F COMERCIO DE MATERI
PARA CONSTRUGAO EIRELI, DUNAS CONSTRUCOES EMPRENDIMENTOS LT
GEOLOGIA CANAA EXTRATIVISMO MINERAL EIRELI, UNIQUO CONSUTORIR,
REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA, CONCREMIL CONCRETO E MINERAC
LTDA, PROJETEC COMERCIO E SERVIGCOS LTDA, GMF SERVICOS E MATERI
DE CONSTRUGOES LTDA, dentre outras, as quais declararam que tiveram acesso §o
instrumento convocatério por meio do site da Prefeitura Municipal de Canaa d§s

Carajas http.//www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagdes

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/port§l-
lic-publico/.

Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por mejo

do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento §s
disposi¢des contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abrindo
a fase de lances.

Na sequéncia, na fase de lances, ao final do prazo previsto no instrumergo
convocatério, foram encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento ags

demais tramites do processo até sua fase de homologagéo.

Apos, encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, fora aberto prazo p:la
negociagao de precos, e informadas que a ndo apresentagdo da proposta readequa
a licitante estara sujeita as penalidades previstas no artigo 7° da Lei n® 10.520/02.

A
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As empresa H. VELOSO SOARES & CIA, GEOTERRA SERVICOS E MINERAC

EMPRENDIMENTOS LTDA e PROJETEC COMERCIO E SERVICOS LTDA (fls.
307), interpuseram Recurso Administrativo contra decisdo da CPL que aceitou
propostas apresentadas pelas empresas licitantes DUNAS CONSTRUCOES
EMPRENDIMENTOS LTDS, GEOLOGIA CANAA EXTRATIVISMO MINERAL EIRE
MADA COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA (fls. 308-323/vers

Ao analisar as razdes recursais apresentadas pelas empresas H. VELOSO SOAR
& CIA, GEOTERRA SERVICOS E MINERACAO LTDA, BRITAMIL MINERACAO
SERVICOS LTDA, DUNAS CONSTRUCOES & EMPRENDIMENTOS LTDA
PROJETEC COMERCIO E SERVICOS LTDA e as Contrarrazdes apresentadas pel
licitantes DUNAS CONSTRUCOES & EMPRENDIMENTOS LTDS, GEOLO
CANAA EXTRATIVISMO MINERAL EIRELI e MADA COMERCIO DE MATERI
PARA CONSTRUGCAO LTDA a CPL apresentou os seguintes termos:

w o M

Julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso apresentado pela licitante
VELOSO SOARES & CIA LTDA, reformando a decisdo que habilitou a licitante MA
COMERCIO DE MATERIAIS DE PARA CONSTRUCAO, entretanto manteve a decis
que habilitou e classificou a empresa M T CAMPOS MATERIAIS DE CONSTRUC
LTDA;

Julgou PROCEDENTE O recurso administrativo apresentado pela licitante BRITA
MINERACAO E SERVICOS LTDA, reformando a decisdo que habilitou a licita
MADA COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA;

Julgou PROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela licitante DUN
CONSTRUGOES & EMPRENDIMENTOS LTDA, reformando a decisio que habilitoda
licitante GEOLOGIA CANAA EXTRATIVISMO MINERAL EIRELI;

Julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso apresentado pela licita
GEOTERRA SERVICOS E MINERAGAO LTDA, reformando as decisdes q
habilitaram as licitantes MADA COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUC
LTDA e GEOLOGIA CANAA E EXTRATIVISMO MINERAL, entretanto manteve Ja
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decisio que habilitou e classificou a licitante DUNAS CONSTRUCOES
EMPRENDIMENTOS LTDA;

Julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso administrativo apresentado peja
licitante PROJETEC COMERCIO E SERVICOS LTDA, reformando as decisdes qile
habilitaram as licitantes MADA COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUC
LTDA e GEOLOGIA CANAA E EXTRATIVISMO MINERAL, entretanto manteve la
decisdo que habilitou e classificou a empresa DUNAS CONSTRUCOES
EMPRENDIMENTOS LTDA;

Por fim, a CPL determinou a INABILITACAO da licitante GEOTERRA SERVICOS
MINERACAO LTDA, por forca do principio da autotutela, vez que a licita

descumpre o requisito disposto no item 11.3 c) do Edital.

A Chefe do Executivo Municipal, no exercicio regular de seus direitos, declarou co
VALIDAS e TEMPESTIVAS as pegas de razdes de recurso, retificando as decisd

exaradas no processo (fls. 338-339).

Ato continuo, o pregoeiro convocou a licitante vencedora para enviar via sistema,
proposta atualizada em conformidade com o ultimo lance ofertado no prazo de du
horas, conforme determinacgéo da clausula 10 do edital.

Desse modo, foram declaradas HABILITADAS e VENCEDORAS do certame
empresas DUNAS CONSTRUCOES EMPRENDIMENTOS LTDA, H. VELO
SOARES & CIA LTDA e M T CAMPOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

Dado o resultado, fora definido pela Pregoeira a data limite para intencéo de recurs
para o dia 15/12/2022.

Diante dos recursos apresentados pelas licitantes BRITAMIL MINERACAO
SERVICOS LTDA e MADA COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA,
a CPL apresentou os seguintes termos:

.
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Julgou IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela licitante MA
COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUC,&O LTDA, reformando a decisdo qge
a declarou inabilitada aos itens 1, 2, 3, 4, 13 e 14, declarando-a vencedora dos itefps

13 e 14, entretanto, mantendo-a inabilitada junto aos demais itens.

Por fim, foram HABILITADAS as licitantes MADA COMERCIO DE MATERIAIS PARA
CONSTRUGCAO LTDA, DUNAS CONSTRUGCOES EMPRENDIMENTOS LTDA, H.
VELOSO SOARES & CIA LTDA e MT CAMPOS MATEIRAIS DE CONSTRUC
LTDA.

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado, homologadgde
devidamente publicado, procedendo-se a confec¢do da ATA de Registro de Precos
20230211 (fls. 414-417) com validade a partir de sua assinatura, emitida em 13 ge
janeiro de 2022, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 686/2013, devendo

publicado o seu extrato.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa habilitada percebe-sefa
comprovacdo de regular habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacgo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da LL
de Licitacdes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/(,

bem como, Decreto n® 686/13 e Decreto n® 1.125/2020 em todas as suas fases.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se enoonLa
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamen

publicidade e contratacao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manterja

observacao plena ao previsto na legislacao da matéria, mormente o determinado n[s
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgag
oficial dos termos e atos a serem realizados.
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Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas}a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.
JOYCE O e
SILVEIRA porovce Canai dos Carajas, 25 de janeiro de 202p.
DASILVA Giva
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