ESTADO DO PARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/PGM/RDC-PA N° 239/2023
03/08/2023

PROCESSO LICITATORIO: 142/2021

ORIGEM: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER
REQUERENTE: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER
ASSUNTO: 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°619/2021
PROCURADORA: WELYZANGELA LEMES PINHEIRO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. SERVICO DE MONITORAMENTO
ELETRONICO. EXAME DE VIABILIDADE JURIDICA
DE TERMO ADITIVO. ALTERACAO QUANTITATIVA.
APROVACAO CONDICIONADA.

| - RELATORIO

Retorna o presente feito a Procuradoria Geral do Municipio para emissdo de
parecer quanto a possibilidade de formalizacdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 619/2021,
visando a alteracdo gquantitativa do objeto.

O contrato foi firmado entre o MUNICIPIO DE REDENCAO e a empresa
REDENTOR SEGURANCA ELETRONICA EIRELLI, CNPJ n° 24.563.027/0001-50, para a
prestacao do servigo “de monitoramento eletrénico 24 horas, incluindo a instalacdo por
comodato de cameras, cercas elétricas, sensores de presenca e a seguranca por agentes nas
unidades da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer”, decorrente do Processo
Licitatdrio n® 142/2021 - Pregdo Eletrénico n° 058/2021.

Inicialmente, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

= Justificativa quanto a necessidade de formalizacdo de termo aditivo emitida
pela Coordenacdo de Seguranca Educacional - fl. 01;

= Manifestacdo de Aceite da Contratada - fls. 04;

= Solicitacdo de Aditamento - fl. 05;

= Justificativa quanto a necessidade de formalizacdo de termo aditivo exarada
pelo Gestor da Pasta - fls. 06/09;

» Avaliacdo do Fiscal do Contrato - fls. 10/11;

= Relatdrio de Consumo e Saldo da Licitagéo - fl. 12;

= Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria e Detalhamento de Dotacéo - fl.
14,
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= Documentos relativos a habilitacdo juridica da Contratada - fls. 15/26;

= CertidGes judiciais e de regularidade fiscal, trabalhista e perante o FGTS da

Contratada - fl. 27/32, 34 e 66/67,

= Declaracdo de cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da CF/88 - fl. 33;

= Contrato n® 619/2021 - fls. 35/43;

= Extrato de Publicacdo no Diério Oficial do Municipio - fl. 44;

= 1°Termo Aditivo ao Contrato n°® 619/2021 - fl. 46;

= Extrato de Publicacdo no Diario Oficial do Municipio - fl. 47;

» Minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 619/2021 - fl. 49/50;

= Expediente do Coordenador de Seguranca Educacional especificando a
destinacdo do acréscimo quantitativo pretendido - fl. 58/59;

= Justificativa quanto ao percentual de acréscimo pretendido - fl. 60;

= Parecer Técnico da Divisdo de Controle Interno da SEMEC - fls. 62/65;

» Memorando 569/2023/SEMEC - Solicitacao de Parecer Juridico - fl. 68.

Consoante o disposto no Parecer Juridico n® 218/2023/PGM (fls. 69/71), a
constatacdo de irregularidades quanto a formalizacdo do processo licitatorio ensejou a
impossibilidade juridica do prosseguimento do feito, razdo pela qual fora devolvido ao
departamento competente para ciéncia e providéncias necessarias.

Os autos retornam, nesta oportunidade, acrescidos dos seguintes documentos:

= Minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 619/2021 revisada - fls. 72/73;
» Relacdo de itens licitados/contratados - fls. 74/75;
» Memorando n° 588/2023/SEMEC - Solicitacdo de Parecer Juridico - fl. 76.

E, em sintese, o relatério.

Il - DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, é oportuno ressaltar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Nesse diapasdo, compete a esta Procuradoria manifestar-se quanto aos aspectos
juridicos relativos ao aditamento contratual, estritamente quanto a legalidade da matéria ora
consultada, excluindo-se a analise dos aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos, porquanto reservados a esfera discricionaria do Gestor Publico.

Ademais, nesta oportunidade ndo seréo verificados os pressupostos que ensejaram
a avenca originaria, dada a presuncéo de que foram devidamente analisados a época, estando
esta peca opinativa adstrita a viabilidade juridica da alteracdo quantitativa do objeto do
contrato outrora firmado.

Cumpre ressaltar que questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
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e/ou financeira devem ser analisadas pelos departamentos responsaveis, de modo que este
parecer contempla tdo somente o exame da legalidade acerca da documentacéo presente nos
autos.

Sublinhe-se que, nos termos do Enunciado n°® 05 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo incumbe ao érgdo consultivo a fiscalizacdo
posterior de cumprimento de recomendac6es feitas na manifestacao juridica, sendo 6nus do
Gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientacdes juridicas elencadas.

I11 - DA JUSTIFICATIVA QUANTO A NECESSIDADE DE ACRESCIMO
CONTRATUAL

No que concerne a possibilidade juridica de alteracdo quantitativa ou qualitativa
do objeto do contrato, dispde o artigo 65, I, “a”, “b”, e § 1°, da Lei n® 8666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(...)

812 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0s Seus acréscimos.

O limite percentual para alteragdo quantitativa ou qualitativa dos contratos deve
ser calculado a partir do valor global do contrato, excluindo-se eventuais acréscimos e
supressOes ja havidos e incluidas as atualizagdes financeiras, como reajustes, revisdes e
repactuacoes.

No caso dos autos, a minuta do 2° Termo Aditivo constante as fls. 72/73 prevé
aumento de R$ 1.078,06 sobre o valor inicial atualizado do contrato, correspondente a R$
56.411,52 (fl. 37), assim totalizando R$ 57.489,58, portanto dentro da margem de até 25%
prevista no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Entretanto, observa-se que referida alteracdo quantitativa foi solicitada sem a
pormenorizacdo dos fatos supervenientes ou de conhecimento superveniente (em relagéo ao
momento em que formalizada a contrata¢do) que a motivaram.
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Fatos supervenientes sdo aqueles imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou
decorrentes de hipdtese de caso fortuito, forca maior ou fato do principe.

Nesse ponto, convém ressaltar que a Justificativa Técnica de fls. 06/09 indica, de
forma genérica, que o aditivo se faz necessario em virtude de “recentes acontecimentos de
violéncia no pais”, ndo havendo, nos autos, a descricdo detalhada e a juntada da
documentacdo comprobatoria dos fatos mencionados.

Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido ja assentou entendimento de que 0s
fatos supervenientes a assinatura do contrato que derem causa a eventuais acréscimos
contratuais deverdo estar justificados e demonstrados nos autos (Acorddo n° 1.748/2011 -
Plenério).

Assim, constata-se que a Justificativa Técnica de fls. 06/09 ndo supre a exigéncia
estabelecida pelo TCU, fazendo-se necessario que haja detalhamento e comprovacao dos fatos
supervenientes ensejadores do acréscimo contratual pretendido.

IV - DAFORMALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO

Compulsando os autos, constata-se que a instrugdo do processo ndo observou
todas as formalidades legais, ao que se recomenda a ado¢ao das seguintes providéncias:

1) A inclusdo, na Clausula Primeira do Termo Aditivo, do percentual de
acréscimo em relacdo ao valor inicial atualizado do contrato;

2) A inclusdo, no Termo Aditivo, de clausula especifica sobre a renovacao ou
complementacdo da garantia exigida no contrato original;

3) A apresentacdo do relatorio/parecer referente a analise realizada pelo
Departamento de Seguranca Educacional, mencionada na Justificativa Técnica de fls. 06/09;

4) A apresentacdo de Declaracdo quanto a auséncia de vinculo de parentesco entre
a Contratada e os agentes publicos dirigentes do érgdo Contratante;

5) A realizacdo de pesquisa de precos a fim de avaliar se os valores dos itens a
serem aditados sdo compativeis com os de mercado, sendo oportuno destacar que o Tribunal
de Contas da Unido, no Acorddo n® 3053/2016, posicionou-se no sentido de que “a
justificativa técnica para o aditamento contratual deve invariavelmente realizar crivo dos
quantitativos e dos valores dos servicos aditados, inclusive realizando pesquisas de mercado
para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual.”
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6) A apresentacdo de Certiddo/Declaracdo emitida pela area técnica informando
que as modificacdes pretendidas ndo tém o conddo de causar mutacdo substancial no objeto
do contrato, sendo oportuno destacar que a modificacdo do contrato é medida excepcional e
ndo pode implicar alteracdo radical ou acarretar frustracdo aos principios da obrigatoriedade
da licitagdo e da isonomig;

7) A inclusdo ou substituicdo das certiddes judiciais e de regularidade fiscal,
trabalhista e perante o FGTS ausentes ou vencidas quando da assinatura e publicacdo do
Termo Aditivo;

8) A renovacdo de pesquisas quanto a existéncia de registro de sancéo aplicada ao
Contratado, cujos efeitos o tornem proibido de celebrar contrato administrativo e alcance o
Municipio de Redenc¢do/PA, mediante consulta aos sistemas:

8.1) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS;

8.2) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade - CNCIA;

8.3) Relagdo de Iniddneos do Tribunal de Contas da Uni&o e do Estado do Para.

V - DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opino pela viabilidade juridica da celebracdo do 2° Termo Aditivo
ao Contrato n° 619/2021, desde que atendidas as recomendacfes e/ou condicionantes
dispostas neste opinativo.

E o parecer, que submeto & apreciagdo superior.

Redencdo/PA, 03 de agosto de 2023.
WELYZANGELA Assinado de forma digital

por WELYZANGELA LEMES

LEMES PINHEIRO
PINHEIRO I-DOaB(‘j(;)OS‘: 2023.08.03 13:04:33

WELYZANGELA LEMES PINHEIRO
Procuradora Juridica
Portaria n° 219/2022
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