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Parecer n. 099/2023-AJEL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PROFISSIONAL MEDICO ESPECIALIZADO PARA
REALIZACAO DE 37 (TRINTA E SETE) PROCEDIMENTOS DE TRATAMENTO
CIRURGICO DE VARIZES BILATERAL A SEREM REALIZADOS EM USUARIOS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS DO MUNICIPIO DE AGUA AZUL DO NORTE -
PA.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO 044.2023-000006 (INEXIGIBILIDADE)

Trata-se da analise do Processo n° 044.2023-000006
(INEXIGIBILIDADE), que tem por objeto contratacdo de profissional médico
especializado para realizacdo de 37 (trinta e sete) procedimentos de tratamento
cirargico de varizes bilateral a serem realizados em usuarios do sistema tinico de
satde — SUS do Municipio de Agua Azul do Norte — PA, consistente na empresa
CLINICA DUARTE E COUTINHO LTDA, inscrita no CNPJ n° 50.030.474/0001-
54, no valor de R$ 43.174,19 (quarenta e trés mil, cento e setenta e quatro reais
e dezenove centavos).

O Setor de Licitacoes, por intermédio do Presidente da Comissao de
Licitacoes, encaminhou os presentes autos a esta Assessoria Juridica, nos
termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise
juridica sobre a legalidade da contratacao direta, mediante inexigibilidade.

A justificativa para a realizacdo da contratacao direta mediante
inexigibilidade, por haver alta demanda represada no municipio por tratamento
cirurgico de varizes bilateral, a acao visa além de tudo reduzir a fila de espera
por esse procedimento médico.

Além disso, fundamentou-se que ha grande procura no mercado
para poucos profissionais especializados desta area, o que dificulta que o
municipio contrate um profissional da area para prestar servicos a populacao.

Consta do expediente, solicitacao do Secretario Municipal de Saude;
Justificativa, motivos e objetos da aquisicao; Resolucao da SESPA; Portaria do
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Ministério da Saude com valores tabelados; Documentos da contratada
demonstrando sua habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista.

E o relatério, passo a fundamentar.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizacao de procedimento licitatorio para contratacoes feitas pelo poder
Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excecoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

A contratacdo tem amparo no permissivo do artigo 25, inciso II, da
Lei n° 8.666/93, que tem a seguinte redacao:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

I-..

II - para a contratac¢do de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializag¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacgao;”

Destaca-se que o emérito doutrinador desta area, Hely Lopes
Meirelles, leciona que € inexigivel a licitacao em razao da impossibilidade juridica
de se instaurar competicado entre eventuais interessados, pois nao se pode
pretender melhor proposta quando apenas um € proprietario do bem desejado
pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administracado no que concerne a realizacdo do objeto do contrato (MEIRELLES.
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33% edicdo. Sao Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2007, p. 285).

Logo, sera inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, ocorrendo essa inviabilidade no vastissimo campo das licitacoes,
tratando-se de uma expressao subjetiva que oportuniza inumeras interpretacoes,
- ressaltando sua diametral oposicao ao da ‘dispensa licitatoria’, o qual prevé um
rol taxativo e exaustivo, numerus clausus, de hipoteses especificas para sua
aplicacao -, isto porque, na inexigibilidade licitatoria, nos moldes como disposto
no art. 25 da Lei n° 8.666/93, constituem rol meramente exemplificativo,
numerus apertus.
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Destacamos ainda que Marcal Justen Filho, apos citar exemplos
sobre as hipoteses de inexigibilidade trazidas pela Lei 8666/93, aduz que todas
essas abordagens sao meramente exemplificativas, posto que extraidas do exame
das diversas hipoteses contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso
reconhecer que nelas nao se esgotam as possibilidades de configuracao dos
pressupostos da contratacao direta por inexigibilidade (In: Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. 2009. Pag. 367).

Assim sendo, escorreito se faz asseverar a plena constitucionalidade
e legalidade da possibilidade de contratacao de prestacdo de servico médico
especializado visando atender as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio, enquanto exegese lato sensu da concepcdo de servigco técnico
especializado de natureza singular.

Isto porque, observado o inegociavel interesse publico, nada obsta
que Administracdo Publica proceda com a contratacdo de profissional técnico
especializado, que execute servico de natureza singular, como no caso de
Cirurgias de Varizes Bilateral, desde que preenchidos os requisitos e
pressupostos a luz do ordenamento juridico e da manifesta “inviabilidade de
competicao’.

A inviabilidade da competicdo se mostra configurada quando a
administracao publica ndo consegue ter éxito na contratacao de um profissional
especializado, tendo em vista a pouca demanda deste em relacao a farta procura,
0 que permite a estes profissionais a procurarem a melhor proposta oferecida,
configurando uma extrema dificuldade em sua contratacao.

Nao obstante, o municipio conta com grande demanda represada
para realizacdo de procedimentos cirurgicos dessa natureza, conforme
esclarecido pelo gestor, sendo obrigacdo do municipio em fornecer tal
especialidade, necessitando de urgéncia em contratar os servicos de um
profissional especializado.

Com base em tais premissas, existe forte entendimento doutrinario
e jurisprudencial no sentido de que a contratacao de servicos de prestacao de
servicos médicos especializados, enquadra-se com conceito legal de
inexigibilidade de licitacao.

Assim sendo, para que seja permitida a contratacao direta com fulcro
no art. 25, incisos II, da Lei n°® 8.666/93, pela modalidade inexigibilidade de
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licitacao, faz-se necessario que a Administracao demonstre estar presente os
requisitos referidos supra, obrigatoriamente comprovado o carater singular do
servico a ser prestado.

Ademais, verifica-se que a empresa possui regularidade juridica e
fiscal e trabalhista.

No que tange a minuta de contrato, possui todas as clausulas
necessarias, exigidas pelo artigo 55, da lei 8666/93.

Ainda, nos resta observar a necessidade publicacao do extrato da
contratacdo em Diario Oficial do Estado em (05) cinco dias, como condicdo para
eficacia dos atos, conforme preceitua o artigo 26 da lei de licitacoes.

Ante o exposto, opinamos de forma FAVORAVEL, pela contratacao
direta dos servicos pretendidos, pelos motivos supramencionados, considerando
a existéncia de procedimento administrativo formal para contratacao, a
comprovacao de exclusividade, a regularidade fiscal, trabalhista e juridica da
empresa contratada, bem como o fato da contratacdo se encontrar dentro do
valor de mercado.

Nao obstante, este parecer € de carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdao do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n°
2935/2011).

E o Parecer S.M.J.

Agua Azul do Norte-PA, 06 de setembro de 2023.
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