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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
EM LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO: N° 014-2022-FUNCEL-CPL
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 004/2022/SRP

OBJETO: Registro de preco para futura e eventual contratagio de empresa
especializada em prestagdo de servigos técnicos profissionais de natureza comum,
oficina esportiva, recreativas, ludicas e artisticas, de natureza continuada, visando
atender as necessidades da Fundagdo Municipal de Cultura, Esporte ¢ Lazer de Canaa
dos Carajas, Estado do Para.

RECORRENTE (S):

D A BOTELHO & BOTELHO LTDA
CONTRARAZOANTE (8S):

LEAL SILVEIRA DISTRIBUIDORA EIRELI
R N DE ALMEIDA EIRELI
ARTE E CULTURA E DANCA GIRASSOL LTDA

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, verifica-se que as razdes de
recurso, bem como as contrarrazdes, foram interpostas nos prazo legal, sendo, pois,
tempestivas, preenchendo os requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua
a?missibilidade,

Vé-se, pois, que os recursos e contrarrazes atendem aos requisitos
formais de sua admissibilidade, estando, portanto, apto para conhecimento e

julgamento.

DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS
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EIRELI, R N DE ALMEIDA EIRELI, ARTE E CULTURA E DAN(;”

GIRASSOL LTDA, capazes de acarretar a desclassificagdo da mesma do certaﬁ‘.QIG 75 8
4 8,

licitatorio.

Em  sintese, referente 4 empresa LEAL  SILVEIRA
DISTRIBUIDORA EIRELI argumenta que:

“(..) A Licitante vencedora dos lotes 1-9 descumpriu exigéncia
expressa no Edital, quando apresentou Certidio Negativa de Faléncia
ou Concordata (ou Recuperagio Judicial) apécrifa, ou seja, sem que se
possa identificar a assinatura (sequer eletronica) aposta no referido
documento publico.”

“(...) Essa Recorrida apresentou Atestados de Capacidade Técnica
emitidos em datas muito aproximadas do presente certame, e, ainda
por cima, com as descri¢des das atividades muito semelhantes a
previsio contida no Termo de Referéncia, Anexo I, do Edital. Tal
alegacio pode ser verificada mediante acurada anilise dos ATC’s,
podendo/devendo a administragdo piiblica elidir eventuais informacgdes
de cariter duvidoso, por meio de diligéncias a serem realizadas no
curso do presente certame.”

Referente 4 empresa ARTE CULTURA E DANCA GIRASSOL
LTDA, em sintese argumenta que:

“(...) A Recorrida Arte Cultura e Danga Girassol LTDA, vencedora dos
itens 10, 11 e 12, apresentou Atestados de Capacidade Técnica,
emitidos em datas muito préximas do certame em comento, deixando
diavidas quanto a veracidade”.

Referente 4 empresa R N DE ALMEIDA EIRELI, em sintese
argumenta que:

“A Recorrida R N DE ALMEIDA EIRELI, vencedora do lote 14,
apresentou Atestado de Capacidade Técnica, no minimo, duvidoso, ja
que, por sua vez, denota inconsisténcia cronolégica, ao passo que o
servico prestado teve conclusdio posterior & assinatura aposta pelo seu
emitente.”

“A Recorrida R N DE ALMEIDA EIRELI deixou também uma
notéria suspeita quanto ao seu faturamento, que se mostra
incondizente com as informacdes prestadas nos ACT’s. Diz-se isso, pois
a licitante em questio apresentou faturamento aquém do que deveria
dadas as contratacdes que alega, em indigitado documento
comprobatério de capacidade técnica.

Em sintese, essas sdo as razdes recursais.
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DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, em sintese, as empresas LEAL SILVEIRA
DISTRIBUIDORA EIRELI, R N DE ALMEIDA EIRELI, ARTE E CULTURA
E DANCA GIRASSOL LTDA, asseguram que:

LEAL SILVEIRA DISTRIBUIDORA EIRELI:

(...) Concernente & assertiva sobre a apresenta¢io da certiddo apécrifa,
observa-se que a mesma sé pode ser emitida pelo férum local e por
servidor ativo do TJPA. Observa-se ainda que a certiddo possui
numero de controle e autenticidade verificada junto ao site
https:/.’consultas.tjpa.jus.br/consuItaprucessual/pages/certidan/index.j,
ao fazer a consulta pode-se verificar que a CERTIDAO LiDIMA, vez
que a autenticidade digital junto ao site do TJPA, fez-se presente,
podendo ser confirmada em anexo a autenticidade busca do no site
acima descrito.

Nesse contexto, ratificamos que a licitante LEAL SILVEIRA EIRELI
apresentou a certiddo exigida em conformidade com as exigéncias
contidas na legislagio vigente que a norteia. Assim, tendo cumprido
todas as exigéncias de juntada documental contidas no Edital, ressalta-
se que:

Conforme o edital em seu item 11.5.c) que exige: “Certiddo de Faléncia
ou Concordata (ou Recuperacio Judicial), expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimenial, expedida no
domicilio da pessoa fisica.” Caso suscite divida, a douta comissio pode
pedir esclarecimento junto ao forum, sede da comarca desta licitante.

(..) DA SUPOSTA INCONSISTENCIA NOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. Observa-se que a recorrente nio aponta
ABSOLUTAMENTE nada a respeito dos atestados apresentados, mais
uma vez vemos que a apresentagio do recurso é meramente
protelatéria. Ndo hi o que se falar em relacio a qualificaciio técnica
desta empresa, uma vez que todos os documentos que foram
solicitados, foram apresentados.

ARTE CULTURA E DANCA GIRASSOL LTDA:

(...) A empresa, recorrente insurge-se contra habilitacdo da recorrida
alegando, em resumo, que é necessdria diligéncia para atestar a
veracidade dos atestados que apresentou no certame.

Trouxe alegacoes sem fundamento, amparadas pela proximidade enjfe
as datas dos atestados e a realizagiio do certame. Ocorre qué a empfesa
nunca havia pedido os atestados antes e somente so ik
precisou dos mesmos para o certame.
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R N DE ALMEIDA EIRELI:

(..) Em apertada sintese a empresa recorrente afirma que nossos
atestados ndo sdo veridicos e que ndio sdo compativeis com nosso
faturamento do ultimo balancgo.

Quanto as alegacies de veracidade juntamos os contratos referentes aos
servicos prestados que dizem respeito aos atestados apresentados.

Quanto # alegacdio acerca do faturamento, nio podem, nem devem
prosperar. Em primeiro lugar os atestados apresentados dizem respeito
a exercicio diverso do balango apresentado, logo, de fato, os pagamentos
acerca destes servigos nio estariam neste balanco.

Ademais, ainda que ndo tivéssemos declarado o faturamento, essa
questdo niio traz qualquer relagiio com a habilitacio no processo de
licitagiio, uma vez que apresentamos todos os documentos e certidoes
exigidos para a habilitagio e estamos em condi¢cdes juridicas,
econdmicas, técnicas e fiscais para realizar a contratagio com 2
administragio publica e executar o objeto deste certame.

DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da
administragio publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3°da Lein®

8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢io ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).

Nesse passo, ¢ de conhecimento que a licitagdo € o procedimento

administrativo formal em que a Administragiio Publica convoca, mediante condigdes

estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentagdo de propostas para

o oferecimento de bens e servigos.
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Desta forma, em termos de procedimentos licitatorios, a habilitagéo tem m
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o fito de demonstrar a regularidade da empresa para com o mercado, a regularidade 8 j L: U ? 4 1
8.

para com o fisco e o conhecimento técnico. Tudo isso para, de certa forma, demonstrar
sua capacidade, seja ela técnica e econdmico-financeira, para honrar com as RUBRI

obrigagdes decorrentes do contrato licitatério a ser firmado.

Por conseguinte, a qualifica¢do técnica tem a finalidade de aferir a
aptidio técnica do licitante conferindo seguranga a Administragdo Pablica de que o
mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre

_ vencedor do certame.

[sto posto, passo & anélise do mérito.

DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU_CONCORDATA (OU
RECUPERACAOQ JUDICIAL) - LEAL SILVEIRA DISTRIBUIDORA EIRELI

Consoante certiddo de autenticidade acostada aos autos, apresentada em
sede de contrarrazdes, fica superada a alegagdo referente a apresentagdo de certidao

apocrifa pela empresa LEAL SILVEIRA DISTRIBUIDORA EIRELL

Registra-se, que a certiddo apresentada possui numero de controle e
autenticidade junto ao site do TJPA, fez-se presente, podendo assim, ser confirmada sua

regularidade.

Posto isto, todas as exigéncias do item 11.5.c), foram atendidas.

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, APRESENTADOS PELAS
EMPRESAS LEAL SILVEIRA DISTRIBUIDORA EIRELL R N DE ALMEIDA
EIRELI, ARTE E CULTURA E DANCA GIRASSOL LTDA.

E sabido que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 43, §3° confpfe a
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para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo (,/
edital do certame, especialmente no que tange & habilitagdo ou ao préprio conteido da
proposta. Salienta-se ainda que ndo ha um limite para as quantidades de diligéncias

que podem ser realizadas.

Nos termos do art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/93, o fundamento para

promogio de diligéncia nas licitagdes, estabelece:

“E facultada &4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacio, a promogio de diligencia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacio que deveria constar originalmente da
proposta.”

Tal conduta coaduna-se ainda ao entendimento jurisprudencial da Corte

de Contas da Unido, que por meio dos seus julgados manifesta-se da seguinte forma:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitacio das empresas em disputa, o
responsivel pela condugio do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o conteido dos documentos que servirdo
de base para a tomada de decisdo da Administragio (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993). (Acordio 3418/2014 — Plendrio).

Tal entendimento fora novamente refor¢ado no ano seguinte, quando a

Corte reiterou seu entendimento da seguinte forma:

E irregular a inabilitagio de licitante em razio de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentaciio entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracio niio realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3%, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérdio 1795/2015 - Plenario).

Nesse passo, consoante 0s apontamentos apresentados nas razdes
recursais da empresa D A BOTELHO & BOTELHO LTDA, com fulcro nos principios
basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da

vinculagdo ao instrumento convocatério e 0 do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei n°® 8.666/1993 foram realizadas as diligéncias no sentido

de esclarecer sobre a execucdo dos servigos presente nos Atestados de Capacidade
Técnicas apresentados pelas empresas LEAL SILVEIRA DISTRIBUIDORA EI
R N DE ALMEIDA EIRELI, ARTE E CULTURA E DANCA GIRASSO

TDA

neste certame. gue muito embora em fase de andlise de habilitagéo
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constatado a veracidade formal. em fase recursal foi apresentado situagdes passiveis de

suspeitas acerca de seu conteudo.

Assim, a Comiss3o do certame em tela, no intuito de complementar as

informagdes prestadas e revestir o Pregiio Eletronico N°004/2022/SRP de legalidade,

solicitou que as empresas emissoras dos atestados encaminhassem informagdes por e-
mail, que evidenciassem a execugdo dos servigos dos atestados apresentados no

certame em tela.

Posto isto, apds a realizagdo das diligéncias supra, concluimos, baseado
no que foi apurado através dos contratos apresentados nas contrarrazdes, e e-mail das
empresas emissoras dos atestados, que os servigos dos atestados apresentados pelas
empresas LEAL SILVEIRA DISTRIBUIDORA EIRELI, R N DE ALMEIDA
EIRELIL, ARTE E CULTURA E DANCA GIRASSOL LTDA foram realizados.

Posto isto, conclui-se que as empresas recorridas possuem capacidade

técnica conforme prevista no instrumento convocatério. Tendo em vista que
atenderam as exigéncias do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 004/2022/SRP

quanto a capacidade técnica das licitantes.

CONCLUSAO

Pelo exposto, em face do Recurso Administrativo interposto pela
empresa D A BOTELHO & BOTELHO LTDA, ¢ as Contrarrazoes apresentadas,
esta comissdo tem-se por bem em receber a peca recursal, vez que tempestiva e regular

e no mérito recomendar a apreciagdo para:

Julgar como TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso

apresentado, haja vista que foram superados todos os apontamentos recursais. Em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Assim, determina-se a publicagdo da presente decisdo através dos meios

de praxe, em especial o Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para para sua

plena divulgagdo e o regular prosseguimento do certame.

Canai dos Carajas, Estado do Para, 15 de Julho de 2022.
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ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO LICITATORIO: N° 014:2022-FUNCEL-CPL
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°004/2022/SRP

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual
contratacio de empresa especializada em prestagio de
servicos técnicos profissionais de natureza comum, oficina
esportiva, recreativas, lidicas e artisticas, de natureza
continuada, visando atender as necessidades da Fundagio
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos
Carajas, Estado do Para.

A Fundagio Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canad dos Carajas,
Estado do Pard, no exercicio regular de seus direitos, tem por bem em receber a analise
proferida nos presentes autos pela Equipe de Pregdo quanto aos pleitos de RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pelas licitantes RECORRENTE (S): D A BOTELHO &
BOTELHO LTDA bem como CONTRARRAZOES apresentadas pela LEAL SILVEIRA
DISTRIBUIDORA EIRELI, R N DE ALMEIDA EIRELI e ARTE E CULTURA E
DANCA GIRASSOL LTDA.

Apurando sua regularidade e formalidade tem por bem em declarar como
VALIDAS e TEMPESTIVAS as pecas de RAZOES DE RECURSO ¢
CONTRARRAZOES apresentadas.

Como forma de economia e celeridade acato os argumentos apresentados pela
Comissio Permanente de Licitagdo e Equipe de Pregdo como relatorio do presente
procedimento passando, de imediato, a sua andlise, apurando o presente segundo o seu

MERITO, na seguinte forma:
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Acato na integra a decisdo retro mencionada em todos seus termos e

argumentos, tendo por fim em reconhecer como tempestivos os recursos apresentados eﬁ 0 L’ '

no mérito, acatando a fundamentagio da Equipe de Pregdo, definir por:

Julgar como TOTALMENTE IMPROCEDENTES o recurso apresentado,
mantendo-se como vencedoras as empresas LEAL SILVEIRA DISTRIBUIDORA
EIRELI, R N DE ALMEIDA EIRELI, ARTE E CULTURA E DANCA
GIRASSOL LTDA, pelo principio da constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sem mais para 0 momento, determino a regular publicagdo da presente

decisdo através dos meios de praxe e o prosseguimento do feito na forma regular e legal.

Canad dos Carajas, Estado do Pard, 15 de julho de 2022.

iretor Presidente da FUNCEL
Port. 500/2021-GP



