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REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO n®: 33/2023-CPL/PSMG
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-0005

RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria de Licitagdo e Compras -
DLC, por meio da Comissao Permanente de Licitagdo - CPL/SMG, para analise
juridica quanto ao prosseguimento da contratacdo de empresa para os servigos de
manutenc¢ao no elevador adquirido por meio do Contrato n.2 2022/0178 - Pregao
Eletronico n® 004/2022, em garantia de fabrica, conforme demanda oriunda da

Secretaria Municipal de Satde de Sao Miguel do Guama.

A presente solicitacdo se deu por meio do Oficio n.2 128/2023 - Secretaria
Municipal de Saude, que narra os fatos, a descricao e especificacdo dos servicos
necessarios, bem como a justificativa com as razdes/necessidade da contratacao.
Infere-se que a empresa Elevadores OK Comércio de pegas é exclusiva para

realizar a manuten¢ao durante a vigéncia da garantia.

Os autos foram recebidos e estd numerado em fls. 01 a 71. Consta, dentre
outros, a solicitacdo de abertura, dotagdo or¢amentaria, justificativa técnica da
CPL/SMGQ, autorizacao de abertura do procedimento administrativo, designa¢do de
Comissao Permanente de Licitagdo - CPL para a conducdo, atuagdo do processo
administrativo; certiddes fiscais, declaracdo de servicos de assisténcia técnica,

despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica.

Apds a devida instrugdo, por meio de varios atos administrativos exarados
por seus agentes publicos, veio para consulta quanto aos aspectos juridicos

relativos tao somente a condugao do procedimento.

E o sucinto relatério.
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PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, a emissao desta consulta juridica nao significa vinculacao
ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao
adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas - BCP n? 07. Neste passo, a funcdo desta Procuradoria Juridica é
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaug¢do recomendada.

Saliento que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, os de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucdo do interesse publico.

DA ANALISE JURIDICA

Ultrapassadas as premissas, em atencao ao caso em analise, o administrador
tem duas opgoes: a) dispensar a aquisicdo direta junto ao fornecedor original e,
consequentemente, renunciar a garantia técnica oferecida; ou b) dispensar o
procedimento licitatério e se ater ao preco cobrado pelo fabricante original da

peca, mantendo a garantia técnica.
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Sobre a contrata¢do direta para manutencdo de garantia, o art. 24, inc. XVII
da Lei de Licitacoes e Contratos estabelece que seja dispensavel a licitacao no caso

de:

“XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecgas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia”.

De acordo com a Lei n? 8.666/93, a licitacdo podera ser dispensada para
a aquisicdo de componentes ou pecas, nacionais ou estrangeiras, necessarias a
manuten¢ao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, diretamente
do fornecedor do bem, desde que isto seja indispensavel para a vigéncia da
garantia, ou seja, tal contratagdo deve estar respaldada na vigéncia da garantia,
sem este elemento a contratacdo direta estaria descaracterizada. A esse respeito,

MARCAL JUSTEN FILHO ensina:

“No caso do inc. XVII, a Administra¢ao Publica efetiva a compra direta de
componentes ou pecas de procedéncia nacional ou estrangeira,
vinculados a equipamentos anteriormente adquiridos.Sdo operagdes
acessorias, nio s6 no sentido de os objetos adquiridos nio terem
utilidade auténoma como também no de que esta pressuposto um
contrato anterior. Mas as contratagoes diretas apenas estardo
autorizadas quando forem condicdo imposta pelo fornecedor para
manter a garantia ao equipamento anteriormente fornecido.Essa
exigéncia; obviamente, somente poderd ser respeitada quando
expressamente constante da proposta originariamente formulada pelo
fornecedor, por ocasido da aquisicdo do equipamento principal”.

Neste cendrio, a Administracio ndo pode adquirir peg¢a ou algum
componente - mesmo que indispensavel a manuten¢ao de um equipamento, de
outro fornecedor, porque o fabricante recusa a garantia se o equipamento receber
peca ou componente diverso do original. Logo, o interesse da Administra¢do é a
vinculacdo da responsabilidade do fabricante pelo correto funcionamento do
objeto, por essa razdo se corrobora a inviabilidade de abertura de processo
licitatério e é dispensavel - conforme a legislagdo, a contratacdo direta. E o que

preleciona Jessé Torres Pereira Junior :
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“Ndo ha margem para ?ﬁ% a Administracdo pudesse preferir licitar
(como ¢é inerente as hipdteses de dispensabilidade), porquanto a
substituicdo dos elementos originais por outros quaisquer exonera o
fabricante de responder pela integridade do equipamento e sujeita a
Administracdo ao risco de novos gastos ou até ao de ver a maquina
inutilizada. A falta de alternativa inviabiliza a competicio e torna
compulsdéria a aquisicdo direta, sob pena de prejuizos para a
Administracdo e o servigo publico. Logo, correto seria enquadrar-se a
hipdtese como de inexigibilidade, como alids, sempre foi tratada. A
preferéncia da lei ndo seria de todo desprovida de senso se se supusesse
caso em que a Administracdo abrisse mdo da garantia do fabricante,
convencida de que o equipamento funcionaria a contento mesmo com
peca ou componentes diversos dos originais e de melhor preco. Tal
possibilidade, contudo, reforca a tese de que a Administracao impde-se a

aquisicdo direta ao fabricante se a realizacdo da licitacdo, afastando a

garantia, comprometer a manutencdo do equipamento”. destaques
nossos.

Ou seja, havera ocorréncia de dispensa na hipotese de aquisicdo de

componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira junto ao fornecedor

original dos equipamentos, desde que no periodo coberto pela garantia; e
a condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia. Quanto
ao fornecedor, registro que ndo detenho conhecimento técnico sobre outros
prestadores que possam executar o objeto. Portanto, valho-me da afirmacgao da
Comissdo Permanente de Licitacdo em fls 52 a 64 no sentido que diz:

“O estudo de inviabilidade de competicio repousa numa premissa
fundamental: a de que é invidvel a competicdo, porque s6 um agente é

capaz de realiza-la nos termos pretendidos, uma vez que a aquisi¢do por
meio de outros detentores de compatibilidade torna-se impossivel

devido a sua representatividade ser exclusiva e de nada adiantaria a
utilizacdo de pecas ou acessoérios que ndo seja do fabricante, para que se
possa garantir vida ttil do elevador descrito pela Secretaria Municipal de
Saude, sem que venha acarretar prejuizos ao erario Municipal”.

Dessa forma, se presente estdo — conforme analise do setor técnico, todas as
orientacdes aqui trazidas, opina-se pela viabilidade do prosseguimento, pois
estardo cumpridos os requisitos exigidos no art. 24, inc. XVII, da Lei n? 8.666/93,

no sentido de que existe cobertura pela garantia técnica.

No pressuposto de que a contratacdo da empresa se dara no periodo coberto
pela garantia, entende-se que o presente caso amolda-se a possibilidade da

contratacdo direta, nos termos do art. 24, inc. XVII, da Lei n?2 8.666/93.
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Ressaltamos que a presente analise restringe-se aos aspectos formais, com
base nas informacdes prestadas pelo 6rgao consulente e documentos anexos,
cabendo a autoridade competente decidir sobre a celebragdo da contratacdo, no
exercicio da sua discricionariedade, justificar a escolha do fornecedor e os valores

dos materiais a serem adquiridos, como determina o art. 26 da Lei n? 8.666/93.

CONCLUSAQ

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas nas legislacoes e
normativas sobre o assunto, entende-se que a Administracdo Publica Consulente
podera adotar a contratacdo pretendida, desde que verifique o preenchimento dos
requisitos necessarios ao norte alinhavados. Recomenda-se a juntada do Termo de

Garantia e da cépia do Contrato n.2 2022 /0178 para melhor instru¢do processual.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plenario,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN
FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovag¢do da

assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

E o parecer, sub censura.

Sao Miguel do Guam4, 14 de fevereiro de 2023.
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