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PARECER N2, 51/2018 ~ NSEA]/SESAN.
PROCESSO N© 3434 /2018-SESAN

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN
ASSUNTO: PRORROGAGAO DE PRAZOS DE VIGENCIA E EXECUCAQ
ASSESSOR JURIDICO: MARCIO GOMES DA SILVA JUNIOR

ADMINISTRATIVO. ADITIVO. PRORROGACAQ
DO PRAZO DE EXCUCAO E VIGENCIA.
POSSIBILIDADE. ARTS. 38, 57, §1°, 11, DA LEI
N© 8.666/93.

Senhor Secretario,

1- RELATORIO

Retornaram os presentes autos, com folhas numeradas e rubricadas, para anilise e
parecer acerca da possibilidade de prorrogar o prazo de execugdo e vigéncia do Contrato
Administrativo n®. 09/2014-SESAN/PMB, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saneamento
~ SESAN e o Consércio Construir Belém.

O pleito para prorrogagio do prazo de execugdo e vigéncia do contrato, origina-se da
juntada aos autos da solicitagdo feita pelo DEOV/SESAN, no qual informa a proximidade do término
do prazo de execucdo do pacto.

Por derradeiro, vale registrar que fazem parte do pedido prorrogacio a solicitagio
feita pela empresa; Manifestacdo do Setor Técnico favorivel a prorrogacdo desejada e se
manifestando sobre a vantajosidade da atual proposta da empresa; Prova da Regularidade Fiscal e
Indicagdo de Lastro Orgamentdrio para fazer face a prorrogacao desejada, assim como propostas de
precos de outras empresas que comprovam a vantajosidade da prorrogacio.

Esses os fatos, Passa-se a manifestacio juridica.

II - ANALISE JURIDICA

* DOS FUNDAMENTOS PARA PRORROGACAO DE PRAZO E VIGENCIA:

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise est adstrita aos aspectos juridicos
que permeiam as solicitagdes objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos
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técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orgamentirios nio abrangidos pela alcada deste
NSEAJ/SESAN.

A possibilidade de alteragio unilateral dos contratos firmados pela Administracio
Publica perpassa, precipuamente, pela compreensdo acerca do regime juridico ao qual esta se
submete, cujo objetivo maior é o atendimento e preservacio do interesse plblico.

Nesse sentido, apresentamos, a priori, alicdo do Prof. Celso Anténio Bandeira de
Mellot:

"0 regime de direito publico resulta da caracterizacao normativa de
determinados interesses como pertinentes a sociedade ¢ nio aos particulares
considerados em sua individuada singularidade.

Juridicamente esta caracterizacdo consiste, no Direito Administrativo,
segundo nosso modo de ver, na atribuigio de uma disciplina normativa
peculiar que, fundamentalmente, se delineia em fungio da consagracao de
dois principios:

a} supremacia do interesse publico sobre o privady;

b) indisponibitidade, pela Administracdo, dos interesses Duibtilicos.”

Desse modo, o contrato administrativo, enquarnto ato administrativo convencional® g,
portanto, submetido ao regime juridico-administrativo, deve ser celebrado, formalizado, alterado e
rescindido em observancia estrita aos principios especificos que pautam a conduta da
Administragio Pblica, os quais justificam e validam as prerrogativas proprias que a esta sio
conferidas.

Neste diapasiao convém verificar se, na situagdo sob exame, foram expostos os
motivos que justificariam a prorrogacao contratual, pois, por ser excepcional, quaiquer aiteracio
contratual somente pode ser autorizada mediante o atendimento dos requisitos especificos exigidos
para sua configuracio,

Isso porque, na esteira da licao do Prof., Marcal Justen Filho3:

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25%d, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p.53.

" MELLO. Celsn Antanig Bandeira de Op ont p 379-381
JUSTEN FILHO, Margal Comentarios a les de licitagoes ¢ contratos administrativos. |3 pd Sdo Pauls: [ealériea, 7 sip 747
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alteracdo da avenca a mercé da simples invecacao da suq competéncia
discriciondria. Essa discricionariedade ja se exgurirg porque exercida em
momento anterior e adequado. (...)

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, q Superveniéncia do motive
Jjustificador da alteracdio contratual Deve evidenciar que a solugdo localizada
na fase interna da licitacdo ndo se revelou, posteriormente, como aq mais
adequada. Deve indicar que os fates posteriores alteraram a situacde de fato ou
de direito e exigem um tratamento distinto daquele adotado. Essa interpratacéo
€ reforgada pelo disposto no art. 49, quando ressalva a faculdade de revogacao
da licitacdo apenas diante de ‘razdes de interesse piiblico decorrente de fato
superveniente...”

instincia, é fundamental que a pretensio da Administracao esteja igualmente pautada pela
demonstragao da existéncia de motivos supervenientes que demonstrem a necessidade imperiosa
de prorrogacio contratual.

No caso dos autos, a unidade técnica responsavel (DEOV/SESAN} demonstrou a
ocorréncia de situacpes verificadas apés o inicio da execucdo dos servicos, que ensejaram a
necessidade de prorrogacao do contrato.

Nesse sentido, convém trazer a colacio a redacido do art. 57 do Estatuto das
Licitagdes, a fim de demonstrar que a solicitagdo possui supeddneo legal para tanto.

Prevé o art. 57 do Estatuto das Licitagdes que:

Art. 57 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficarg adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quando aos relatives:

{--) § 1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega
admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e aszegurada
2 manutencao de seu equilibrip econdmico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes Mmotivos, devidamente autuados €m processo;

I - alteragao do Projeto ou especificacdes, pela Administracio;

Il - superveniéncja de fate excepcional gu impreyisivel, estranho_3
yon d art Iter undamentalmente s _condicdes de
xecucio d trato;
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IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei:

V - impedimento de execugao do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecide pela Administracido em documents contempordneo a sua
ocorréncia;

V1 - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracio, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancoes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogacio de prazo deveri ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrate. (grifos nossos).

Destarte, observa-se que a prorrogacdo do presente contrato possui expressa
autorizagdo legal, nio existindo Obices para a sua concretizacdo, inclusive, porque houve a

uperveniéncia de fato exce cional ou imprevisivel estranho 3 vontade das artes, que
altere fundamentaimente as condicies de execucio do contrato, como se observa nos autos.

estranhos a sua competéncia, mas apenas assegurar-se de que as os elementos exigidos pela
lei constam no processo e que o termo aditivo correspondente fora corretamente elaborado

execucao almejados,
I - CONCLUSAQ:

Pelo exposto, em sendo aprovado o presente parecer, manifestamo-ngs pela
possibilidade de prorrogacio dos prazos de vigéncia e execucdo com fulcro no art. 57, §19,
inciso 11, da lei ne 8.666/93, tendo em vista os fundamentos técnicos apresentados, apomos o
nosso de acordo, para aprovacgao da Autoridade Superior desta SESAN.
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No ensejo, antes da assinatura do aditivo, sugerimos que a CPL/SESAN retifique a
Clausula Primeira do Aditivo, em particular para inserir como fundamento juridico tao somente a
seguinte disposicao legal: 57, §1°, inciso I, da lei n® 8.666 /93, como consta neste parecer.

Isto posto, recomenda-se o envio os presentes autos ao Gabinete do Exmo. Sr.
ecretario Municipa] de iénci

I de Saneamento para léncia da presente manifesta 40 e, caso esteja de

acordo, realize a Homologacido do presente opinativo,

Este € o parecer que submeto 3 consideragao de V. Sa., 5.m.j.
Beiém, 20 de junho de 2(18. .
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