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Parecer n.2 667/2024 — NSAJ/FUNPAPA

Processo: 1222/2024
Assunto: Prorrogagdo de Contrato de Locagdo de Imdvel

Versam os presentes autos sobre a prorrogacdo do Contrato de Aluguel n2.
041/2022, cujo objeto é a locacdo n3o residencial de imdvel para o funcionamento do CRAS
TAPANA.

Em seu expediente motivador, o Chefe da Divisdo de Obras e Manutengdo
aponta que “a renovacgdo do referido contrato se faz necessaria para a n3o interrupcdo das
atividades da unidade, a qual atende familias em vulnerabilidade social, cujo servico é de
carater continuado, de extrema importdncia para a populacdo”, assim como “os imdveis
préprios que estdo disponiveis no acervo municipal ndo atendem as necessidades do espaco,
pois depende de reforma e adequagdo, o que demandaria tempo e custo elevado para reforma
dos mesmos”.

Faz parte dos autos memorando n°023/2024-DOM, informando a intencdo em
renovar o contrato sem reajuste de valor do Contrato (fls.02), tal qual manifestacdo de
interesse de renovagdo com reajuste do contrato pela proprietaria. (fls.75)

Presente também, manifestacdo favoravel da Coordenadora do CRAS Tapana.
(fls.55).

Instrui ainda o processo pesquisa de mercado realizada, a qual se consigna que
o valor da locagdo é compativel com o valor de mercado valores imobilidrios para locagdo, e
que “ conforme os ditames normativos estabelecidos, a imprescindibilidade de que o
montante alocativo ndo transponha o limiar de RS 12.910,42 ( doze mil e novecentos e dez
reais e quarenta e dois centavos). Nesse contexto, é licito concluir que a propriedade em
epigrafe apresenta vantajosidade econémica” (fls. 53), bem como o Demonstrativo da
Estimativa de Impacto Orgcamentéario-Financeiro (fls. 58) e a Declaracdo do Ordenador de

Despesas referente a adequacdo necessaria com a Lei Or¢camentdria Anual do Municipio de

Belém (fls.60).
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Note-se que o contrato que se pretende prorrogar esta vigente, com base no

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 041/2022, que possui vigéncia de 29/06/2023 a
28/06/2024 (fls.20).
Ante a situagdo em tela, consta nos autos, Certiddo Negativa de Natureza

Tributdria e ndo Tributaria (SEFA, fls.34/37), Certiddo da SEFIN (fls. 03/04) Certiddo da Receita
Federal (fls.09/10), Certiddo Trabalhista (fls.39/40), em conjunto com as confirmacdes de
autenticidade.

Vieram os autos para este NSAJ para anélise e parecer.

E o relatério.

Passamos a andlise.

Destaco, de inicio, que a presente manifestacdo ¢ restrita as questdes
eminentemente juridicas, estando excluidas, portanto, a anélise dos aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes 2
conveniéncia e a oportunidade da préatica dos atos administrativos.

Infira-se, inclusive, que em relagdo aos aspectos alheios a esfera juridica, parte-se
da premissa de que os setores e servidores competentes para a sua apreciacdo detém os
conhecimentos especificos necessérios e os analisaram adequadamente, verificando a exatid3o
das informagdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribuicdes.

Nesse sentido, a Consultoria Geral Unido da Advocacia-Geral da Unido, por meio
do Parecer n.2 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, concluiu que “os contratos sob o regime
juridico da Lei n? 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada em vigor da Lei n?
14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opcdo de licitar ou
contratar sob o regime licitatério anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de
convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n2
8.666/93, aplicagdo que envolve ndo apenas os prazos de vigéncia ordinariamente definidos,
mas também suas prorrogagdes, em sentido estrito ou em sentido amplo (renovacio).”

A esse despeito, para fins de resguardar a seguranca juridica, a Lei ne®
14.133/2021, em seu artigo 190 e 191, paragrafo Unico, previu que o Contrato assinado na
vigéncia do regime licitatério anterior, continuaré regido pelas regras nelas previstas durante

toda a sua vigéncia.

SEDE ADMINISTRATIVA NSAJ - Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos
Av. Rdmulo Maiorana, n? 1018, Bairro do E-mail: ajurfunpapa@gmail.com

Marco, Belém/PA

v FUNDACAO PAPA JOAD XUl



Y

FUNPAPA

- : . e
P otio e PREFEITURA
Papa Jodo XXIi
TAMO JUNTO POR VIDA MELHOR
Os contratos de locagdo de bens imdveis possuem regime juridico hibrido, sendo

aplicado, predominantemente, o regime juridico privado (Lei n® 8.245/91 e o Cddigo Civil), e,
ainda, as normas do regime de direito publico (Lei n? 8.666/93).

Assim, a Administracdo Publica utiliza a via privada para a celebracdo do
contrato de locacdo, mas sem ignorar as limitagdes trazidas pelo regime juridico publico.

No presente caso, o contrato previu que a vigéncia seria regida com base no
Art.62, § 3%da Lei de Licitaces e Contratos Administrativos.

Dai que a Administragdo Publica, antes de findar a vigéncia do contrato de
locacdo, poderd, caso Ihe seja conveniente, mediante andlise e justificativa, prorrogar a
vigéncia do mesmo. As prorrogagBes de tais contratos ndo podem ser verbais e nem
automaticas, dependendo de aditivos de prorrogagdo e sempre objetivando a fixagdo da
condigdo mais vantajosa para a Administragdo.

Logo, a vigéncia e prorrogagdo devem ser analisadas caso a caso, sempre de
acordo com a legislacdo e conforme os principios que regem a Administragdo Publica, em
especial quanto a verificagdo da vantajosidade.

Destaco, inclusive, a inexisténcia de maiores 6bices quanto a utilizagdo de
pesquisas realizadas pela internet, posto que a pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de ,
acesso, possa servir de fonte para a pesquisa de pregos (utilizando por parametro a Instrugdo
Normativa n. 5/2014 — SLTI/MP — Ministério do Planejamento, alterado pela Instrugdo
Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017).

Deve-se destacar, ainda, que a prorrogagdo do contrato se enquadra dentro
do ambito dos atos discricionérios, sendo o parecer juridico apenas opinativo.

Tais atos s30 aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade
de escolher a solucdo que melhor satisfaca o interesse publico em questdo, ou seja, a lei deixa
a critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a
realizac3o da finalidade publica.

Isto é feito através da emissdo de valores acerca da oportunidade e da
conveniéncia da prética de determinado ato (mérito administrativo).

Logo, cabe a Administragdo decidir, quando do encerramento do presente

contrato, se lhe é conveniente e oportuno a sua prorrogagao, conforme solicitado, para entdo

buscar o entendimento com o proprietario acerca do aditivo contratual.
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Friso, ademais, que a Divisdo de Obras e Manutencdo — DOM,

consigna que os imdveis proprios componentes do acervo municipal n3o atendem as
necessidades do espago, pois dependem de reformas e adequagdes (fls.02).

Integra os autos, certidBes de regularidades fiscais vendidas, devendo em
tempo ser atualizadas, bem como ausente manifestagdo do fiscal de contrato, posto que n3o
identificamos portaria de designagdo. (fls. 41)

Nessa ocasido, friso ser necessdrio a manifestagdo de todos os proprietarios
presentes na certiddo de Registro de Imével (R-8-23714-10/11/2023- Protocolo 20712), haja
vista que consta que o imdével em tela foi objeto de partilha.

Nesse contexto, presente nos autos solicitacdo de reajuste no valor do
contrato, vale ressaltar que qualquer reajuste ao contrato n°® 041-2022-FUNPAPA deve ser

baseado no que assevera a CLAUSULA DECIMA SEXTA-DO REAJUSTE: “o valor do aluguel serd "

reajustado anualmente com base no indice IGPM/FGV”.

Ante o exposto, observadas as questdes acima, sem prejuizo das demais
providéncias pertinentes ao caso, tais como a manifestacdo de conformidade do Controle
Interno e autorizo da Presidéncia desta Fundacdo, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos
(NSAJ) opina pela possibilidade, em principio, da prorrogacdo do Contrato de Aluguel
n2.041/2022, conforme periodo descrito na manifestacio do Departamento Financeiro
(fls.58), desde que seja observado os apontamentos supracitados.

Quanto ao aspecto Orgamentdrio, que estd em vigor o Decreto n2104.855/2022
— PMB, publicado no D.O.M. de 10 de agosto de 2022, dispondo sobre medidas de
gerenciamento fiscal e financeiro. Referido Decreto aponta que a Administracio deve
promover a revisdo dos contratos referentes a locacdo de imdveis de modo a realizar
negociagdo visando a ndo aplicabilidade de reajustes de contratos em 2022, e autorizadas
expressamente pelo Chefe do Poder Executivo, apds andlise do impacto orcamentario e
financeiro pelo Nicleo Intersetorial de Governanga Publica — NIG (Art.29, inciso IV, alinea “d”
c/c Art.82, incisos V e VI). Nesse diapasdo, consta na Resolucdo n° 02/2022- NIG, publicado 10
de novembro de 2022, que “é assegurada a celebrac3o de contratos administrativos de servico
e de consumo pela SEMEC, SESMA e FUNPAPA, que tenham recurso garantindo em fundo
municipal (tesouro municipal ou recurso oriundo de garantia legal), n3o necessitando de prévia

autorizagdo do NIG nos termos do inciso V, do art. 8° do Decreto. 0
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Fica vedada no corrente exercicio a geracdo de despesa ou a assungdo -de
obrigacdo que n3o observe os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.
Logo, a decis3o final, cabe a Presidéncia desta Fundagdo, que em seu, juizo
pondera quest&es juridicas, politicas e sociais, tomando a decisdo que lhe aprouver, sem que

haja qualquer obrigatoriedade de que se adote presente manifestacdo, a qual € meramente

opinativa.
E o parecer.
A apreciacdo superior.
Belém, 10/06/2024
NSAJ/FUNPAPA
G
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