ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO n.° 0126/2022-PGM/SLP

Comissdo Permanente de Licitacdo
(Nesta)

Ref. Processo de Licitacdo n. 06.029/2022
Pregdo Eletrénico n. 29/2022

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES
E CONTRATOS - PREGAO ELETRONICO - FASE
INTERNA - PARECER PRELIMINAR - PLANO DA
LEGALIDADE - REGULARIDADE DO CERTAME -
AQUISICAO DE UM TRATOR AGRICOLA COM
RECURSOS ORIUNDOS DO CONVENIO N.
910899/2021 (PROC. N. 59000.012545/2021-44) -
SECRETARIA NACIONAL DE MOBILIDADE E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO E
CONTRAPARTIDA DO MUNICIPIO DE SANTA
LUZIA DO PARA.

Pelo presente, emitimos nossa opinido juridica a Comissdo
Permanente de Licitagcdo da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard
acerca da legalidade, nos termos das Leis Federais n°® 8.666/1993 e
10.520/02, Lei 14.133/21, esta Ultima em vacatio legis, para fins de
atendimento da regularidade da fase interna do presente certame.

1. DO RELATORIO

Foram encaminhados a esta procuradoria os autos do processo
licitatério n° 06.029/2022, para que seja feita a andlise quanto as
formalidades legais do procedimento (pregdo eletrébnico), que se
encontra em fase interna e objetiva aquisicdo de um trator agricola, com
recursos  oriundos do  convénio n.  910899/2021 (proc. n.
59000.012545/2021-44) - Secretaria  Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano e contrapartida do Municipio de

Santa Luzia do Pard.
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Os autos chegaram a esta procuradoria munidos dos seguintes

documentos:

- Termo de abertura do procedimento em 4 de outubro de
2022;

- Memorando n. 018/2022 da Secretaria de Administracdo e
Financas requerendo a instrucdo do procedimento, considerando que o
PE n. 16/2022 restou DESERTO; anexo ao memorando copia dos termos do
CONVENIO/MDR N. 27311/2021 — PLATAFORMA+BRASIL N. 910899/2021,
copia da publicacdo do extrato do convénio no Didrio Oficial da Unido
em 26 de novembro de 2021, e Termo de Referéncia;

- Despacho do Departamento de Contabilidade atestando a
adequacdo e existéncia de saldo orcamentdrio, assim  como
compatibilidade ao PPA e LDO vigentes;

- Declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeirq,
datada de 11 de outubro de 2022;

- Pesquisa de precos realizada junto as ferramentas Banco de
Precos e Painel de Precos, e junto a Prefeitura Municipal de Xavantina -
SC, acompanhada de mapa comparativo de precos, indicando os precos
apresentados, precos médios e valores estimados totais, emitido em 13 de
outubro de 2022, e despacho de encaminhamento;

- Termo de Autorizacdo de Despesa, datado de 14 de outubro
de 2022;

- Autuacdo do procedimento sob o n. 06.1710001/2022, em 17
de outubro de 2022, pela Comissdo Permanente de Licitacdo, na
modalidade de pregdo eletrénico;

- Copias das portarias de nomeacdo do Pregoeiro e Equipe de
Apoio ao Pregdo e fiscal de contratos;

- Minuta do edital; modelos de proposta comercial,
declaracoes, termo de adesdo ao sistema de pregdo eletronico da BNC —
Bolsa Nacional de Compras, minuta do contrato e despacho
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encaminhando os autos a Assessoria Juridica no dia 17 de outubro de
2022, para a elaboracdo de parecer preliminar;

Este € o relatério dos principais documentos constantes nos autos,
pelo que se prossegue a andlise quanto aos requisitos formais legais
necessarios do ato.

2. DO CARATER NAO VINCULANTE DO PARECER JURIDICO
OPINATIVO.

Preliminarmente, €& importante afirmar que compete a esta
assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, estando
excluidos quaisquer pontos de cardter técnico, econdbmico e/ou
discriciondrio, cuja avaliacdo ndo nos compete.

Em paridade com o preceituado pela AGU, dispomos que o
objetivo da manifestacdo juridica é assistir a

[...] autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou j& efetivados. Ela
envolve, também, justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar
a avutoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a
precaucdo recomendada.

Finalmente, cabe registrar que determinadas observacdes sGo
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da
préopria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

Esse esclarecimento é necessdrio porque o parecer juridico € ato de

natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar
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a decisdo observando critérios de conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos.
Feitas estas consideracdes iniciais, passemos a andlise do mérito.

3. DA FUNDAMENTACAO.
3.1. DA LEI 14.133/2021, EM VACATIO LEGIS.

Vacatio legis € a expressdo latina que significa “vacéncia da lei”,

qgue remete a ideia sobre o periodo que decorre entre o dia de sua
publicacdo afté a sua vigéncia, devendo o seu cumprimento ser
obrigatério a partir desta data. Ela existe para que haja tempo de
assimilacdo de sua existéncia e sobre o seu conteddo. Durante a
vacdncia de uma nova lei, continua vigorando a lei antfiga, até que esse
prazo seja decorrido.

Embora o art. 194 da Lei 14.133/2021 tenha determinado a vigéncia
imediata da lei, o inciso I, do art. 193 da referida Lei, dispds que a Lei
8.666/93, a Lei 10.520/02, e os arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/11 serdo
revogadas apds a decorréncia de 2 (dois) anos da publicacdo oficial da
nova Lei de Licitacdes. Veja:

Art. 193. Revogam-se:

| - osarts. 8 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na
data de publicacdo desta Lei;

Il - alein®8.666, de 21 de junho de 1993, alein® 10.520, de 17
de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo
oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.

De acordo com estas disposicoes, as leis anteriores permanecem em
vigor por dois anos, prazo durante o qual a administracdo pode optar pela
sua utilizacdo. Logo, a aplicacdo das disposicoes previstas na Leis
8.666/93, 10.520/02 e Decreto 7.892/93 ndo implicam em afronta a Nova
Lei de Licitacoes.
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3.2. DA ESCOLHA DA MODALIDADE DE PREGAO PARA REGISTRO DE
PRECO. DA FASE INTERNA DO PREGAO.
Como ¢é sabido, os bens de interesse da Administracdo devem ser

por ela adquiridos por meio de licitacdo, ressalvadas situacdes legais
especificas, observado o teor do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo e
na Lei n® 8.666/1993.

Para a hipdtese de aquisicdo de bens comuns, independentemente
de valor, a modalidade licitatéria adequada € o pregdo, previsto na Lei n°
10.520/2002. A identificacdo de “bens e servicos comuns” estd expressa na
propria Lei 10.520/02 em seu art. 1°, Paragrafo Unico, veja:

Paragrafo Unico. Consideram-se bens servicos comuns, para os
fins e efeitos deste arfigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Em que pese “bens e servicos comuns” ser um conceito bastante
amplo, se forem consideradas caracteristicas bdsicas como a
padronizacdo — descricdo objetiva do objeto de modo a identificd-lo
facilmente - e a disponibilidade no mercado, ndo haverd qualquer
afronta a legislacdo.

No presente caso, o objeto a ser adquirido — trator agricola - € de
facil identificacdo comum e usual no mercado, atendendo ao requisito
legal. Portanto, a utilizacdo da modalidade licitatéria ora analisada, se
amolda adequadamente ao objeto a ser contratado.

Por forca do procedimento previsto no art. 15, inciso Il do decreto
7.892/13, as aquisicdes de bens devem ser preferencialmente realizadas
por meio do sistema de registro de precos — SRP, destinado ao registro
formal de precos com o propdsito de futuras contratacoes, nas hipdteses
de contratacdes frequentes, entregas parceladas ou em regime de

medida ou tarefa, que sirvam a mais de um érgdo ou entidade ou ainda
quando _ndo for possivel definir _previamente o quantitativo a  ser

demandado pela Administracdo.
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Em resumo, trata-se de uma selecdo de fornecedores que se
vinculam através da ata de registro de precos a futuros fornecimentos,
devendo ser escolhido sempre que presentes as condicdes que |he sdo
proprias, estipuladas no artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013.

No entanto, o sistema de registro de precos ndo se faz necessdria no
caso dos autos, uma vez que, a Administracdo estd licitando para
aquisicdo de apenas um item.

O SRP, por ser um procedimento destinado a futuras aquisicoes,
conforme previsdo no inciso | do art. 2° do Dec. 7.892/2013, pressupde que
ocorra mais de uma confratacdo, ndo se aplicando para situacdes nas
quais haverd uma Unica contratacdo. Noutros termos, se a quantidade a
ser adquirida for certa e determinada, bem como o periodo do
fornecimento, o SRP ndo deve ser utilizado. Confira-se esse dispositivo e a
ementa do Acdrddo n° 1.604/2017 do TCU, que embora se refira a

servicos, sua premissa cabe igualmente aos bens:
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicoes:
[...]
| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos
e aquisicdo de bens, para contratacodes futuras;
A utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo
imediata de servicos continuados e especificos, com
quantitativos certos e determinados, sem que hagja
parcelamento de enfregas do objeto, viola o art. 3° do Decreto
7.892/2013.
(Acorddo 1.604/2017 - Plendrio — TCU)

Por estas razdes, recomendamos a retificacdo do edital nos itens
que facam mencdo a adocdo do sistema de registro de precos.

Seguindo a andlise, o art. 3° da lei 10.520/02 estabelece alguns
quesitos que devem ser observados quando da fase interna do Pregdo.
Veja:
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Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem
licitados;

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e
a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Em sintese comparativa entre o que determina a lei e os elementos
constantes dos autos, foram observadas a totalidade das condicdes,
dentre elas a justificativa para a necessidade da contratacdo e definicdo
do objeto - ambas contidas no termo de referéncia; hd também afericdo
do preco de mercado através de pesquisa de precos, bem como na
minuta do edital de licitacdo constam as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sancdoes por inadimplemento e
etc, e, por fim, as portarias de designacdo do pregoeiro e respectiva

equipe do pregdo foram anexadas aos autos.

3.3. DA DOTACAO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
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A lei 8.666/93 estabelece genericamente que, para instaurar a

licitacdo é necessdria previsdo ou indicacdo dos recursos orcamentdrios

que fardo jus a contratacdo. Veja:

Art. 7°. As licitacdes para execucdo de obras e para prestacdo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, & seguinte sequéncia |...)

§ 2.° As obras e os servicos somente poderdo ser licitadas
quando: (...

Il — houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem
o0 pagamento das obrigacdes decorrentes de obras e servicos
a ser executados no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

[...]

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do

ato e responsabilidade de quem lhe fiver dado causa.

No entanto, de acordo com o §2° do art. 7° do Dec. n. 7.892/13, o

qual regulamenta o sistema de registro de precos, a reserva orcamentdria

serd feita apenas no momento da expedicdo da nota de empenho ou da

celebracdo do contrato.

Art. 7° A licitacdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do fipo menor preco, nos termos

daLei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos

termos da Lei n° 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla
pesquisa de mercado.

[...]

§ 2° Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessdrio
indicar a dotagdo orgcamentdria, que somente serd exigida

para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

Muito embora ndo se faca necessdria no presente momento,

destacamos que hd nos presentes autos a perfeita indicacdo pelo érgdo

competente da dotacdo que se demanda.
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3.4. DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

Prescreve o artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei n.° 8.666/1993, que as
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes, devem ser objeto de andlise preliminar e aprovacdo
por assessoria juridica da Administracdo, pelo que, tendo sido efetuada a
revisdo dos documentos acostados aos autos, tecemos as seguintes
consideracoes.

3.4.1. Da Minuta do Edital

O edital € o meio através do qual a Administracdo faz publico seu
propodsito de adquirir determinado produto ou servico e estabelece as
condicdes que se dard essa aquisicdo, indicando os requisitos exigidos dos
interessados em contratar com a Administracdo e das suas propostas,
regulando os termos segundo os quais os avaliard e fixando as cldausulas
do eventual contrato a ser travado. Em suma, o edital estabelece as
regras especificas de cada licitacdo, de modo que Administracdo fica
estritamente vinculada as normas e condicdes nele estabelecidas, ndo
podendo estas, claro, serem conftrdrias a Lei de Licitacdes e Contratos (art.
41, lei 8.666/93).

A lei de licitacdes e contratos indica no art. 40 tudo o que
obrigatoriomente deve constar no edital, e indica no inciso VI mais
especificamente que as condicdes de participacdo dos interessados
devem estar em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

O caput do art. 27 dispde que na fase de habilitacdo de um

processo licitatério pode ser exigido dos interessados, exclusivamente,

documentacdo relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal, regularidade fiscal
e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da
CF/88. O termo ‘“exclusivamente” infere que ndo estd na esfera
discriciondria do administrador publico exigir outros documentos que ndo
estdo expressos nos artigos 28 a 31 da Lei, de modo que qualquer
exigéncia que os extrapole tem potencial restritivo de competitividade.
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Portanto, €& dever da Administracdo exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, e que sejam
suficientemente capazes de atestar se a empresa existe legalmente, se
tem aptiddo para assumir as obrigacdes decorrentes do contrato, se a
empresa estd regular com suas obrigagdes tributdrias e de seguridade
social, se a empresa tem capacidade de executar o objeto, e se ela tem
como garantir o seu cumprimento.

Feitas estas consideracdes e analisada a minuta do edital,
reiteramos a recomendacdo de retificacdo do edital nos itens que facam
mencdo a adocdo do sistema de registro de precos.

3.4.2. Da Minuta do Contrato

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condicdes para sua execucdo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Apods a andlise, aduzimos que a minuta do contrato apresentada
contem as cldusulas necessdrias dispostas no art. 55 da lei 8.666/93.

Ressaltamos que no diz respeito a vigéncia, os contratos devem ter
sua duracdo limitada & dos respectivos créditos orcamentdrios,
pressupondo-se sua vigéncia durante um Unico exercicio financeiro em
razdo do principio da anualidade orcamentdria, observado o disposto no
art. 57 da Lein® 8.666/1993.

Sem mais para o momento, observamos: (i.) MINUTA DE EDITAL (ii.) e
MINUTA DE CONTRATO foram apresentados e devidamente analisados.

4, CONCLUSAO

Pelo todo exposto, desde que observados 0os apontamentos e
recomendacdes de revisdo feitos ao norte, esta Procuradoria
MANIFESTA-SE FAVORAVEL PELA REGULARIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS ATE AQUI PRATICADOS PELA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO E ORGAOS ENVOLVIDOS, devendo, desta feita, dar
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prosseguimento ao certfame conforme as praxes e regras vigentes, apos
retificacoes necessdrias.

Demais disso, hd que ser garantida a divulgacdo do presente
segundo as regras da origem das verbas que se utilizam (observando
eventual necessidade de divulgacdo em entes federais ou estaduais a
depender da origem da verba que se pretende ufilizar).

Ainda a fim de atender ao principio da publicidade,
recomendamos que os avisos de licitacdo sejam publicados no Didrio
Oficial do Estado (ou Didrio Oficial proprio do Municipio) e fambém em
jornal didrio de grande circulagcdo no Estado e bem como, se houver, em
jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde serd executado o
objeto do certame.

Relembramos que deve ser respeitado o prazo minimo de
divulgacdo do procedimento conforme o tipo escolhido, ou seja, 08 (oito)
dias Uteis para pregdo e, ainda, garantir efetiva divulgacdo e registro do
presente perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard a
fim de adimplir a regular obrigacdo vinculada imposta pela corte de
controle de contas.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Santa Luzia do Pard/PA, 18 de outubro de 2022.
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