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PARECER JURIDICO N° 1306/2023/PGM/PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 387/2023

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
E DO EMPREENDEDOR RURAL, PARA O ATENDIMENTO AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE, DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, ATENDENDO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

EMENTA: ANALISE. PARECER JURIDICO. MINUTA DE
EDITAL. CHAMADA PUBLICA. LEI N° 11.947/2009 E SUAS
ALTERACOES. RESOLUCAO N° 06/2020 E SUAS ALTERACOES.
SUBSIDIARIAMENTE LEI N° 8.666/93. MEDIDA PROVISORIA N°
1.769/2023. LEGALIDADE.

Vistos e analisados;
| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo n° 387/2023, encaminhado pela Comissédo Permanente
de Licitacdo a esta Assessoria Juridica, com base no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93,
para analise juridica de minuta de edital de Chamada Publica e anexos, cujo objeto é a “aquisicdo
de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor rural, para o atendimento ao
programa nacional de alimentagéo escolar — PNAE, da rede municipal de ensino, atendendo a
secretaria municipal de educagéo”.

02. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:
03. a) Oficio n° 833/2023 — GAB/SEMED, encaminhado pela Secretaria Municipal de
Educacgdo solicitando procedimento adequado para a contratagdo do objeto, juntamente com

Documento de Formalizagdo de Demanda — DOD;

04. b) Termo de Referéncia, com justificativa da contratacéo e quantidade, vigéncia do contrato,
dotacdo orcamentaria;

05. c) Cotac0es e Relatorio de cotacdo; e,
06. d) Minuta de edital com anexos e outros documentos inerentes ao processo.

07. E 0 necessario para a boa compreensao.
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08. Passamos a opinar.

Il - DA ANALISE JURIDICA

I1.1 — Considerac0es iniciais sobre o parecer juridico

09. Inicialmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem 0 mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacéo
desta Assessoria Juridica.

10.  Cabe registrar, ademais, que as informacdes de natureza técnica lancadas aos autos ndo
se sujeitam ao exame desta Assessoria. Primeiro, porque a andlise juridica das matérias que lhe
sdo submetidas, ndo alcancam o enfrentamento de questBes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos Orgdos técnicos competentes revestem-se da
presuncao de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha carater relativo, os 6rgaos consultivos de
assessoramento juridico ndo detém condicdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos.

11.2 — Andlise da contratacao

11. Como regra geral, a Constituicdo Federal imp&e ao poder publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade em sintese é, propiciar a contratagdo mais
vantajosa a Administracdo Publica, conforme dispde o art. 37, inc. XXI da CF/88:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifei)

12. Dito isso, infere-se do dispositivo colacionado ao norte, que embora haja a imposi¢do
de se seguir um processo licitatorio, havera também, casos em que 0 processo podera ser
dispensado ou inexigivel, como veremos adiante.

13. Nesse sentido, temos que o presente parecer se refere a analise da minuta do edital de
Chamada Publica, cujo 6rgdo interessado € a Secretaria Municipal de Educacgéo, objetivando a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor rural, para o
atendimento ao programa nacional de alimentagdo escolar — PNAE, da rede municipal de
ensino, conforme termo de referéncia e demais anexos constantes na minuta.
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14. A Lein®11.947/2009 que regulamenta o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar,
dispde em seu art. 14 que, no minimo 30% (trinta por cento) do total dos recursos financeiros
repassados por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, deve ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizac0es, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, conforme vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢cdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizac@es, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° - A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se 0
procedimento licitatério, desde que 0s pre¢os sejam compativeis com 0s vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

15.  Consoante a isso, a Resolugédo n° 06 de 2020 do Governo Federal, em seu artigo 30, 88
1° e 29 dispBe acerca da necessidade de quando dispensado o processo licitatério para
realizacdo da aquisicao, que deve ser a contratacdo precedida de Chamada Publica:

8§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do
art. 14, § 1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisicéo sera feita mediante prévia chamada
publica. (Grifei)

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes
da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes. (Grifei)

16.  Assim, considera-se para 0 caso concreto, a Chamada Publica como sendo o
procedimento especifico adequado a dispensa do processo licitatorio, e, mesmo ndo sendo uma
modalidade de licitacdo, esta legalmente prevista no § 1° do art. 14 da Lei n® 11.947/2009 e
suas alteracdes e ResolucGes inerentes, bem como, justificada sua utilizagdo para a aquisigdo
de produtos provenientes da agricultura familiar.

17. Nada obstante, também é entendimento da Corte de Contas, que a Chamada Publica é
um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras publicas sustentaveis, que
assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo
que possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao
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desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e & promocéo da
segurancga alimentar e nutricional.

18. Ratificando a compreens&o, é o entendimento do manual expedido pelo Fundo Nacional
do Desenvolvimento Econdmico-FNDE, que instituiu o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar-PNAE, atualizado de acordo com a Resolugdo CD/FNDE n° 04/2015:

Entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada porque contribui
para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizagdo de
produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a
cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranca
alimentar e nutricional. Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma
Chamada Publica por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o
processo de compra, em respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas
climaticos ou de outra ordem. Da mesma forma, a Chamada Publica podera ter
vigéncia superior ao ano civil, se assim melhor atender as necessidades do processo
de aquisicao da agricultura familiar.

19. Isto posto, compulsando a minuta do edital da Chamada Publica em apreco, constatamos
gue contempla de maneira assertiva os principios da Constituicdo Federal quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, tanto no que se refere ao arcabouco juridico que a sustenta,
guanto na economicidade de recursos naturais, e ainda, quanto aos caracteres econdmicos e
sociais que visa resguardar.

20.  Além disso, constatamos que todas as regras e procedimentos estabelecidos pelo FNDE
foram respeitados, mormente no que diz respeito aos precos orcados, que estdo compativeis
com os de mercado, conforme cotacdo de preco realizada, anexa aos autos do processo
administrativo.

21.  Assimsendo, temos que a modalidade sugerida na minuta em apre¢o se mostra adequada
ao objeto em todos 0s seus termos, posto que a Chamada Publica em questdo visa, sobre todos
0s aspectos, o fortalecimento da agricultura familiar e sua contribui¢do para o desenvolvimento
local e social, seguindo os seguintes procedimentos:

22.  a) orcamento; b) articulacdo entre os atores sociais; ) cardapio; d) pesquisa de precos;
e) chamada publica; f) elaboracdo de projeto de venda; g) recebimento e selecdo dos projetos
de venda; h) amostra para controle de qualidade; i) contrato; e, j) entrega dos produtos, termo
de recebimento e pagamento dos agricultores.

23. Noutro giro, da analise detida da minuta, verificou-se que a autoridade competente
justificou adequadamente a necessidade da aquisicao, definiu clara e objetivamente o objeto da
chamada publica, as exigéncias documentais para a contratacéo, as san¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, com o estabelecimento de pressupostos para entrega dos produtos,
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restando a presente minuta perfeitamente ajustada aos parametros definidos pelo FNDE,
observando-se, neste interim, os ditames da Lei n® 11.497/2009 e alteragdes, Resolugdes e
alteracOes e, de forma subsidiaria a Lei n° 8.666/93, naquilo que Ihe couber.

24. A minuta revela ainda que o edital traz condigdes de igualdade aos interessados em
contratar com a Prefeitura Municipal de Barcarena/PA, demonstrando respeito aos principios
da igualdade de oportunidades e da legalidade. E quanto aos seus anexos, compreende-se que
0S mesmos, apos o devido preenchimento de informacdes, estardo aptos a produzir efeitos.

111 - CONCLUSAO

25.  Sendo assim, restou comprovado, pela anélise da presente minuta do edital de Chamada
Publica, que a mesma esta revestida de todos os requisitos exigidos pela Lei n® 11.497/2009, e
Lei n° 8.999/93 naquilo que Ihe couber e, orientacGes jurisprudenciais, razéo pela qual, opino
favoravelmente ao prosseguimento do Processo de Chamada Publica, considerando que a
minuta do edital se mostra apta a publicacéo.

26. Ressalta-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando,
portanto, na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informacdes prestadas.

27.  E o Parecer.

Barcarena/Para, 08 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por MARIA

MARIA JULIA DE SOUZA yiiinot souza
BARROS:02507407298  BARROS0250740728

Dados: 2023.11.08 09:45:17 -03'00'

MARIA JULIA DE SOUZA BARROS
Advogada OAB/PA n° 28.888
Matricula n® 12253-0/2

Assinado de forma digital por JOSE
JOSE QUINTINO DE CASTRO QUINTINO DE CASTRO LEAO

LEAO JUNIOR:26862778234 JUNIOR:26862778234
Dados: 2023.11.08 15:32:08 -03'00'

JOSE QUINTINO DE CASTRO LEAO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA
Decreto n°. 0017/2021-GPMB
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