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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CASTANHAL/PA

Pregéo Presencial SRP 14/2018/SEMAS

R & C MARTINS COMERCIO LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado devidamente cadastrado no CNPJ sob o n° 18.175.732/0001-88, com sede a Avenida
Barfo do Rio Branco, 1852, Bairro Centro, Castanhal, Estado do Pard devidamente
representado pelo seu sécio CARLOS AUGUSTO DA COSTA MARTINS, brasileiro,
portador da cédula de identidade n® 2675596 SSP/PA e CPF n° 443.248.712-72, domiciliado a
Avenida Barfo do Rio Branco, 1852, Bairro Centro, Castanhal, Estado do Para, PA, vem,
respeitosamente a Vossa Presenca, por meio de seu representante legal abaixo assinado,
perante ilustre presenca de Vossa Exceléncia, TEMPESTIVAMENTE ¢ nos termos do
Edital, bem como art. 4°, XVIII da Lei 10.520/023, interpor:

RECURSO ADMINSITRATIVO

contra a r. decisdo lavrada na Ata de Reunido de Licitagfo realizada em 27 de
Fevereiro de 2018, que acabou por habilitar equivocadamente a empresa ALENCAR E SA
COMERCIAL LTDA-EPP do Pregio Presencial em comento, expondo para tanto os fatos
fundamentados a seguir deduzidos:

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

) 0Ld€ Mdrcgo de 2018,
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Rua Kazuma Oyama, 2774, Novo Estrela, Castanhal/PA, CEP: 68.743-250.
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E-mail: ramosevaladao.adv@gmail.com
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CASTANHAL/PA

Recorrente: R & C MARTINS COMERCIO LTDA - ME

Recorrido: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA E ALENCAR E SA
COMERCIAL LTDA-EPP

Pregéo Presencial

Edital n°® 14/2018/SEMAS

I- DA SINTESE DOS FATOS. :

O Recorrente participou do Pregdo Presencia SRP 14/2018/SEMAS promovida
pela Prefeitura Municipal de Castanhal no dia 27 de Fevereiro de 2018 as 09hs que objetivou
a contrataciio de empresa especializada no fornecimento de Kit Cesta Bésica, destinado a

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Tudo ocorria normalmente, até que o Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Castanhal habilitou equivocadamente a empresa ALENCAR E SA COMERCIAL LTDA-
EPP, isto porque, ndo apresentou a certiddo do contador em conformidade com o edital,

descumprindo assim o Item 1.3, a.1 do Instrumento Convocatério.
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Vale ressaltar que a habilitacdo equivocada da empresa ALENCAR E SA
COMERCIAL LTDA-EPP fere de morte o principio da vinculagdo do instrumento

convocatorio, este, fundamental no instituto licitatorio.

Ademais, o fato do preco da empresa recorrida estar abaixo do lance da
Recorrente ndo encontra qualquer 6bice para futura contratacéo, isto porque, a Recorrente esta
disposta a praticar 0 mesmo prego, para que nfo haja dano ao erdrio na desclassificagdo
inquestionavel da empresa ALENCAR E SA COMERCIAL LTDA-EPP.

Por fim, € ap0s a sustentagdo fatica ¢ de direito que requer a Vossa Senhoria
que reveja a infeliz decisfo, e que possa habilitar a recorrente por ser a medida justa e

aplicavel ao presente casa.
II - DA NAO PRECLUSAO DO INTERESSE DE RECORRER. :

Ap6s a inabilitagdo do certame, o representante do Recorrente manifestou o

interesse de interpor recurso, conforme demonstra Ata do Certame.

Partindo desta premissa requer ao digno Presidente da Comiss@o de Licitagdo

que o presente recurso seja CONHECIDO.

IIT1 - DA TEMPESTIVIDADE. :

Conforme dispde o artigo 4°, XVIII da Lei Federal 10.520/02, tem o recorrente
o prazo de 03 dias fiteis para recorrer de qualquer decisdo que lhe seja prejudicial. Partindo do
pressuposto que o procedimento foi aberto no dia 27 de Fevereiro de 2018 e que inicia-se o
prazo um dia ap6s a abertura do certame, fica o prazo fatal estipulado para dia 02 de Margo de

2018, portando, perfeitamente TEMPESTIVO.

IV — DA HABILITACAO EQUIVOCADA DA EMPRESA ALENCARE SA
COMERCIAL LTDA-EPP. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. :
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Como dito alhures, o Recorrente no momento do certame requereu que a
Recorrida fosse inabilitada, isto porque, nfo apresentou a certiddo do contador em

conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio (item 1.3, A.1).

Porém, inesperadamente, a respeitdvel Comissdo de Licitagdo ignorou o
instrumento convocatério bem como os ditames da Lei Geral de Licitacdes 8666/93 e

habilitou o Recorrente, com seguinte justificativa desarrazoada:

“(...) foi realizada consulta ao setor contibil da Prefeitura sendo

constatado que o CRP supria as necessidades do edital tendo em

vista que a emissdo da mesma com finalidade de Editais de

Licitacdo (...)

Ora, ndo restam davidas que a decisfio da Comissdo, em analogia a justificativa
apresentada ¢ desastrosa e equivocada, afinal, dizer que a certiddo em desconformidade com o

edital “supre necessidade do edital” € no minimo CONTRADITORIA.

O que se pleiteia r. Pregoeiro ¢ tdo somente a aplicagdo do notdvel e
imprescindivel principio da vinculacfio do instrumento convocatério conforme preleciona

o art. 41 da Lei Geral de Licitag@io 8666/93.

Sobre este tema Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, na importante obra

Direito Administrativo Descomplicado (pag. 590) ensina que:

“A vinculagdo da administracio aos estritos termos do instrumento
convocatorio da licitagio (edital) deflui do caput do art. 41 da Lei
8666/93. Esse preceito veda & administracio o descumprimento
das normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (grifei)
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Assim, deve o Pregoeiro aplicar as regras contidas no edital, afinal, como
mesmo preleciona Helly Lopes Meireles, “O EDITAL E A LEI DO CERTAME?”, desta

feita, o Recorrido devia ser imediatamente inabilitado.

Tendo em vista que a razdo baseia-se principalmente na interpretacdo do
instrumento convocatdrio, é indispensavel destacar qual a importincia deste instrumento no

procedimento administrativo de licita¢do.

Edital ou Instrumento Convocatério ¢ o instrumento pelo qual a
Administracio leva ao conhecimento publico a abertura do procedimento licitatorio, fixa suas
condicOes de realizagio e convoca os interessados para apresentagiio de suas propostas. Ea

Lei interna da licitagdo. Define todas as regras do jogo.

Partindo desta premissa resta claro que todas as regras por eles impostas devem
ser respeitadas tanto pela Administracio Piblica quanto para os participantes, sob pena de

nulidade do ato praticado.

Assim, quando o Pregoeiro deixa de aplicar o item acima, habilitando a
Recorrida, ofende o principio da vinculagdo do instrumento convocatério € concomitante a

este equivoco.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacificado quanto a

matéria, sendo vejamos:

“Q Edital é elemento fundamental no procedimento licitatorio. Ele €
que fixa as condigdes de realizacio, determina seu objeto, discrimina
as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame
publico” (RMS n° 10.847, 2° T. re. Min. Laurita Vaz, j. em
27/111/2001, DJ de 18/02/2002)

Pelo exposto, ndo ha qualquer davida que o edital deve ser estritamente

obedecido e suas regras devem ser aplicadas sem qualquer interferéncia de interpretagdo ZK
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divergente de suas normas, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo a0 instrumento

convocatorio.

Neste diapasdo, em matéria na Revista dos Tribunais 644/69, podemos
acrescentar que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdio se resolve pela invalidade destes tiltimos. Ao descumprir
normas constantes no edital, a Administracdo Publica frusta a prépria razdo de ser da
licitacdo, ainda, viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como

legalidade, a moralidade, a isonomia e a vinculagdo do instrumento convocatorio.

Importante destacar que o descumprimento as regras do edital acarreta a
nulidade dos atos infringentes e a extensdo do vicio, contudo, dependers da analise do caso
concreto. No caso em apreco, caso a Recorrida ainda permaneca habilitada, ndo resta davidas

que todos os atos praticados ap6s este sdo NULOS de pleno direito.

O Supremo Tribunal Federal se pronunciou sobre ao tema em testilha:

“A Administracio, bem como os licitantes, estio vinculados aos
termos do edital (art. 37, XXI, da CF/88 ¢ art. 3°,41 € 43, V, da Lei n°
8666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clusulas, de
modo a exigir mais do que nelas previsto ( MS-Agr n° 24.555/DF, 1°
T., Rel. Min. Eros Grau, j. em 21/02/2006, DJ 31.03.2006)”

Como se pode vislumbrar, o pregoeiro nfo pode interpretar discricionariamente
o instrumento convocatério, deve, por exigéncia legal, aplicar as normas que estio

estabelecidas. Neste sentido o Superior Tribunal de Justica em julgamento épico assenta que:

“Em resumo: O Poder Discriciondrio da Administracio esgota-se
com a elaboracio do Edital de Licitacdo. A Partir dai, nos termo do
vocabulo constante da propria Lei, a Administracio Pablica vincula-se
“estritamente” a ele” (REsp n°® 421.946/DF, 1° T., rel. Min. Francisco
Falcdo, j. em 07/02/2006, DJ de 06/03/2006) (grifei)
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E imperioso destacar o julgamento acima transcrito tendo em vista que a
Comisso de Licitagdo, juntamente com o setor de contabilidade, interpretou de forma
discricionaria o instrumento convocatdrio, atitude esta claramente vedada pelo Superior

Tribunal de Justica.

Partindo desta premissa, requer ao Pregoeiro que inabilite a empresa
ALENCAR E SA COMERCIAL LTDA — EPP, sob a pena de plantar nulidade absoluta no

procedimento licitatorio.

V — DO PRECO FINAL DA CONTRATACAOQO. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA ADMINISTRACAO PUBLICA. DA NEGOCIACAO DIRETA

Como se sabe, a Recorrida, no momento da licitagdo, ofertou o lance menor
para o produto licitado, qual seja R$ 63,60 (Sessenta e Trés Reais ¢ Sessenta Centavos), € o

que consta na ata do Pregfio Presencial.

E cedico que a Administragio Publica deve sempre velar pela proposta mais
vantajosa para a Administragio Publica, todavia, deve também obedecer rigorosamente as

regras do instrumento convocatorio.

Partindo desta premissa, para que a Comiss3o possa embasar definitivamente a
inabilitaco da empresa ALENCAR E SA COMERCIAL LTDA — EPP, a Recorrente oferta
preco para negociacio direta, qual seja, RS 63,50 (Sessenta e Trés Reais e Cinquenta

Centavos).

Assim, tendo em vista que a Recorrida descumpriu veementes as condi¢des do
instrumento convocatorio bem como possui lance maior que a Recorrente, requer a

inabilitacio da Recorrida e na oportunidade, que a documentagiio da Recorrente seja

apreciada. /i
s
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VI- DO PEDIDO

Ante aos fatos narrados € as razdes de direito acima aduzidas a signataria
requer ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Castanhal que seja conhecido o presente
recurso ¢ dado provimento em sua integralidade, tornado INABILITADO a empresa
ALENCAR E SA COMERCIAL LTDA - EPP.

Requer, ainda que ap6s inabilitagiio do Recorrido, seja a documentacdo

da Recorrente apreciada dentro dos devidos procedimentos legais.
Por forga do Art. 129 da CF/88 Requer ao Ilustre Representante do

Ministério Pablico que atue como “custos legis” afim de garantir um julgamento justo que ao

final nfo traga lesdo irreversivel aos cofres publicos.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Castanhal (PA), 02 de Margo de 2018
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