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~SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 042A/2020

Interessado (a): Secretaria Municipal de Saide - SESMA.

Matéria: Analise juridica sobre inexigibilidade nos termos do art.25, II da lei

8666/93.

Instada esta assessoria a se manifestar acerca da analise juridica sobre a
possibilidade de inexigibilidade na CONTRATACAO DE PROFISSIONAL PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA
ESPECIALIZADA EM SAUDE PUBLICA NA AREA DE FINANCIAMENTO,
PLANEJAMENTO E GESTAO POR PERIODO DE 11 (ONZE) MESES,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CASTANHAL.

E o relatério. Passo a andlise juridica.

MERITO

Preliminarmente, como se sabe, a regra geral para a Administragdo Publica
contratar servigos, realizar compras, obras e alienagdes ¢ a de que tais contratos sejam
precedidos de procedimento licitatério, a teor do que dispde o art. 37, XXI da
Constitui¢do Federal.

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
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concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, ;

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica € econdmica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”

A propria Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia da
licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislagdo”, ou seja, o proprio texto
Constitucional abre a possibilidade de a Lei ordindria fixar hipéteses para estabelecer
excegdes a regra de licitar, que ¢ exatamente 0 que s€ observa pelas disposi¢des dos
artigos 24 e 25 da Lei 8666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa

e inexigibilidade de licitagdo.

Sobre a questdo, destaca-se o disposto no art. 25, inciso II da lei 8666/93, que

segue:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competi¢do, em especial:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo;

E de bom alvitre observar que em se tratando de excegdo a regra geral da
licitagdo publica, o 6rgdo devera instruir o processo de inexigibilidade com todos os
elementos que entenda seguros e eficazes para robustecer a comprovagdo da
exclusividade de forma convincente, sem perder de vista a moralidade, transparéncia €

interesse publico, principios inerentes a todo ato administrativo.

Para justificar a contratagdo direta, deverdo ser atendidos os seguintes

requisitos:
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1) Justificativa da solicitagdo: A Administragdo, ao solicitar a aquisigdo do bern;

devera comprovar que sua utilizagdo ¢ indispensavel a execucdo de seus servigos.
Apenas aquele bem ou produto ou servico especifico ira satisfazer as necessidades da
Administragdo, identificando as caracterisiticas que diferre dos demais, configurada,

assim, a inviabilidade de competi¢ao.

2) O produto devera ser Ginico e o fornecedor exclusivo: O inciso I do artigo 25
dispde: “para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo...”. Um produto
deve ser havido como singular quando nele interferir um componente, estilo, capacidade
ou qualidade de quem o produz. E o que ocorre quando 0s conhecimentos cientificos,
tecnologia, organizagdo € experiéncia do produtor influem diretamente no produto,

impregnando sua especifica individualidade e habilitagdo pessoal.

No caso de ser aplicado o inciso II, do mesmo artigo, a contratagdo direta para
a prestagdo de servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, devera obedecer ao disposto no § 1°, também do artigo 25. Versa

o citado dispositivo:

«“§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato.”

Nessa esteira, a comprovagdo de notdria especializagdo do profissional ou
empresa devera ser feita através de documentagdo que demonstre incontestavelmente a
qualidade da empresa ou a especialidade e notorio saber do profissional. A
comprovagdo deverd ser feita, no que couber, através de prova de desempenho anterior

(atestados), publicagdes, estudos, trabalhos ja realizados, organizagdo, relagdo de
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equipamentos e aparelhamento técnico, relagdo dos profissionais integrantes da eq i
ks

técnica etc.

3) Comprovagdo da exclusividade: Conforme traz a lei: “...devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo..., pelo Sindicato,

Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

O produto (ou servigo) singular podera ser Ginico ou exclusivo sem, contudo,
ser levado a apreciagdo de Sindicato, Federagdo ou entidade equivalente. Ocorre que 0
texto da lei assim estabeleceu a forma de comprovagdo que devera ser obedecida. O
instrumento que comprovard a exclusividade devera ser expedido em papel préprio,
timbrado, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou por entidades
equivalentes como Associagdes ou Entidades que controlam ou fiscalizam as atividades

das empresas, devidamente autenticado e com prazo de validade em vigor.

Logo, na situagdo em comento, pretende-se contratar profissional técnico para
assessoria e consultoria técnica especializada na édrea de saude publica para agir na area
de financiamento, planejamento € gestdo, auxiliando na execugdo dos servigos
desempenhados pela Secretaria de Saude da Prefeitura de Castanhal, enquadrando-se na
descrigdo do art. 13, inciso III da lei 8666/93.

Assim, consta nos autos solicitagdo para contratagdo, proposta de consultoria e
assessoria de saude em financiamento, planejamento e gestdo pelo periodo de 11 (onze)
meses, Dotagdo Orgamentdria, Portaria da CPL, Justificativa de Inexigibilidade e
Minuta do Contrato.

Em observincia a proposta profissional apresentada, tendo em vista a
especifica habilitagdo pessoal, no que se refere a notéria especializagdo, constam ainda
dos autos a comprovagdo da especialidade da profissional no assunto que se pleiteia a

contratagdo, qual seja: diploma curso de enfermagem, declaragdio de pessoa juridica de
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direito publico e curriculum vitae, contudo ndo foram juntados os certificado dasr——ﬁ-——/

especialidades citadas no curriculum vitae.

Por oportuno ressalta-se que ndo fora identificada a motivagdo do servigo ser
prestado unicamente pela profissional sugerida, apesar da proposta de menor prego,
posto que a justificativa afirma apenas de forma geral que a profissional ¢ especialista
na area com qualidade comprovada e tem longo periodo no mercado, que sdo aspectos
comuns a varios profissionais.

Alem disso, as especializagdes descritas no crriculum vitae da tecnica referida
ndo foram comprovadas dos autos.

Desta feita, verificadas as condi¢des apontadas, pelas demais documentos que
compoem os autos, verifica-se obediéncia aos requisitos previstos em Lei e em
conformidade com os Principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

CONCLUSAO

Desta feita, ap6s minuciosa anélise dos procedimentos realizados no tramite do
Processo de inexigibilidade n® 002/2020 para contratagdo de profissional para assessoria
e consultoria especializada em saude publica, haja vista a importéncia do assunto para a
melhor gestdo dos recursos geridos pela Secretaria de Satide no Municipio de Castanhal,
solicita-se explicitar o motivo singular que difere a técnica dos demais profissionais e a
comprovagdo das especializagdes descritas no curriculum vitae. Apés, considerando que
foram obedecidos aos ritos determinados pela Carta Magna e Legislagdo pertinente,
tendo em vista que a justificativa de inexigibilidade e demais documentos estdo de
acordo com a legislagdo pertinente, esta assessoria manifesta-se pelo prosseguimento do
presente certame, procedendo-se a ratiﬁcag:io pela autoridade competente.

Assinado de forma digital
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