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PARECER JURIDICO N°1646/2018 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO N° 7072/2018 - GDOC.

OBJETO: ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E DEMAIS
ANEXOS NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS DO
TIPO MENOR PREGO POR LOTE NO REGIME DE EXECUGAO INDIRETA
EMPREITADA POR PREGO UNITARIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSAS
SEPTICAS, DESENTUPIMENTO DE VASOS SANITARIOS, DESENTUPTMENTO DE
REDE DE ESGOTO FECAL/DOMESTICO E LIMPEZA DE CAIXA DE GORDURA.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Nucleo Juridico foi instado a se manifestar sobre 2
MINUTA DO EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E ANEXOS NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE NO
REGIME DE EXECUGAO INDIRETA EMPREITADA POR PREGO UNITARIO PARA
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS, DESENTUPIMENTO DE VASOS SANITARIOS,
DESENTUPIMENTO DE REDE DE ESGOTO FECAL/DOMESTICO E LIMPEZA DE
CAIXA DE GORDURA.

De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria

Juridica, nos termos do art. 38 da Lei n° B8.666/93 prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe cabendo
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Art. 9°. 0 art. 3° do Decreto 47.429/2005, passa vigorar com
a seguinte redagdo:

“art. 3°. Os contratos celebrados pelo Municipio, para a
agquisigdo de ‘bens e servicos comuns, a2 exemplo dos
especificados no anexo I, mas n3c se limitando, ser3o
precedidos, obrigatoriamente, de licitagio na modalidade
pregio na sua forma eletrdnica, destinada a garantir, por
meio, da disputa entre os interessados, a compra mais célere,
econdmica, segura e eficiente” - grifo nosso.

Para se tornar clara a decis3o desta SESMA se faz
necessaria, também, a explicagido e adequacdo do servigo desejado e
0 permitido em lei, dessa forma, bens e servigos comuns sdo
produtos cuja escolha pode ser feita t&o somente com base nos
pregos ofertados, haja vista serem comparadveis entre si e nao
necessitarem de avaliacdo minuciosa e s&o encontraveis facilmente
no mercado.

Antes de tecer a andlise da minuta do edital verificou-se
que o termo de referéncia em comento abordou as especificacées
claras do objeto da contratagdo, indicando o prazo para a
realizacéo do servigo, as especificacdes técnicas e os parémetros
minimos de desempenho e de qualidade, forma da prestagdo do ajuste
e demais obrigagdes a serem cumpridas pelo contratado, com vistas

a fiel execucgao.

Veja que o termo de referéncia é o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administragdo diante de or¢amento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugdo e sancgdes, de forma clara, concisa e
objetiva, consoante estabelece o artigo 9° paragrafo 2° do Decreto
5.450/2005.

Travessa do Chaco n® 2086 (Almirante Barroso e 25 de setembro) - Marco, CEP 66093-543

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/968413-2741



PREFEITURA DE ( e rTLe
BELEM Oz

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGCAMOS ESSA CAUSA

Nessa esteira, as clausulas da minuta do edital analisado
descrevem o objeto em consondncia com o consignado no processo e
estabelece suas especificacées de modo a serem compreendidas com
exatidéo pelos interessados, conforme demonstrado no termo de

referencia (anexo I e anexo I-A).

No item 2 da presente minuta verificou-se ainda as
condigdes bésicas para os licitantes participarem do certame,
notadamente as pessoas juridicas que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto 1licitado, com cadastro e habilitacéo
atualizados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF e que atenderem a todas as condicdes do presente edital,
inclusive de seus anexos. Além disso, o referido item aduz sobre

aqueles que estdo impedidos de participar do processo licitatério.

Nos itens 3 a 13 restaram estabelecidos os regulamentos
operacionais do certame com a identificacdo dos procedimentos
desde o credenciamento para acesso ao sistema, com o conseguente
envio das propostas, documentos e declaracdes necessarias,
procedimentos da sessdo atinente a modalidade pregdo eletrdnico
até a adjudicacdo e homologagdo do certame, tudo nos termos da Lei
10.520/2005, Decreto n° 5.450/2005, Decreto Municipal 75.004/2013
e da Lei B.666/93.

Constatou-se, dessa forma, que as condigdes especificas
de habilitacdo s3o adequadas para a natureza do objeto licitado,
ndo configurando a existéncia de cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo que
estabelegam preferéncias ou distingdes em razido da naturalidade,
da sede ou domicilio dos 1licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato, bem como os procedimentos adotados na minuta do
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Quanto a vigéncia da Ata restou estabelecido o prazo de
12 (doze) meses, nos termos do artigo 12 do Decreto Federal n°
7.892/2013.

Constatou-se ainda a existéncia das clausulas que
garantem as prerrogativas inerentes a celebracdo da Ata de
Registro de pregos, notadamente a possibilidade de cancelamento da
Ata, alteragdo, fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades por parte

da Administracédo.

0 edital e seus anexos contemplam ainda as obrigagdes dos
contratantes, em cumprir com os termos do edital, estabelecendo-se
ainda as prerrogativas inerentes a Administracdo, quanto a
possibilidade de fiscalizagido e aplicagdio das penalidades por
parte da Administragido, bem como as condigdes de pagamento e

recebimento do objeto licitado.

Assim, o presente edital em seus aspectos gerais obedece
aos requisitos legais da modalidade pregdo eletrdénico para
contratacdo de empresa especializada na prestagio de servicos na
area de limpeza, asseio e conservacdo, de natureza continua,
incluindo a disponibilizagdo de mdoc de obra de mio der obra
qualificada com fornecimento de produtos saneantes
domissanitarios, materials e equipamentos necessarios a execucdo
dos servigos, ndo se vislumbrando qualquer obice para a sua

publicacdo e, consequente abertura da fase externa da licitacso.

Finalmente, gquando da minuta do contrato o artigo 55 e
incisos da Lei 8.666/93 institui as cléusulas necessarias a todo

contrato administrativo:
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Constatou-se ainda a existéncia das clausulas que
garantem as prerrogativas inerentes a celebracdo dos contratos
administrativos, notadamente a alteracdo e rescisaoc unilateral,
fiscalizacgédo e aplicacgao de penalidades por parte da

Administragao.

Assim, apés anadlise do contrato este atende as exigéncias
dispostas no art. 55 da lei n® 8.666/1993, que determina quais
clausulas sdao necessarias em todo contrato, de modo que ndo merece
censura, estando o documento contratual em condigdo de ser
assinado, expressando o inicio de sua vigéncia, no caso a data da

sua assinatura.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pelas
partes e por 02 (duas) testemunhas, & indispensavel que o mesmo
seja publicado resumidamente nc DOM, para que tenha eficécia, nos
justos termos do art. 61, paragrafo unico da lei n°® B8.666/1993 e

junto ao TCM, conforme a Instrug¢do Normativa n® 04/2003/TCM/PA.

I.2 - Da Negativa da Participa¢do em Registro de Precgos

Por se tratar de procedimento licitatdrio que trata de
objeto gque requer a maior unicidade possivel esta SESMA entende
que a possibilidade de intervengdo de outras participantes iré
causar embaragos que podem prejudicar a aquisigdo, além do que é
um procedimento demorado e que ird subtrair tempo, o qual néo
dispomos, sendo assim, excepcionalmente, sugerimos que seja

suprida a divulgagdo de Intengdo de Registro de Pregos.
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Ante o exposto, este NSAJ/SESMA, em cumprimento ao artigo
38, paragrafo dunico da Lei 8.666/93 MANIFESTA-SE DE FORMA
FAVORAVEL aos termos da minuta do edital, da ata de registro de
pregos e da minuta do contrato, estando apta a publicacido e
abertura da fase externa, bem como, pela recusa de participacdo de

outro 6rgdo em Registro de Precgos.

Ressaltando o carater MERAMENTE OPINATIVO da presente
manifestagdo cabendo & Secretdria Municipal de Saude o desfecho da

demanda.
E o parecer, S$.M.J.

Belém, 28 de novembro de 2018.

. c RIBEIRO
Diretora do Nucleo Setorifgl de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA
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