PREFEITURA MUNIE:IPAL: DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAQ DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SERVICOS ADVOCATICIOS
PROCESS0:0048/2021 SEMAD.

PARECER JURIDICO

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de Assessoria e
Consultoria Juridica no acopanhamento dos processos licitatérios com emissdo de
parecer em todos as suas fazes, acompanhar e orientar a equipe técnica do fundo
municipal nos procedimentos administrativos quanto sua legalidade,assessorar a
contabilidade ,quando da defesa de questionamento dos tribunais de cosntas e outros
pertinentes a ASSISTENCIA SOCIAL (FUNDO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL).

Consta nos presentes autos, até a presente data, a solicitagdo de despesa, termo
de referéncia, resumo da proposta vencedora, autorizagio, declaragdo de capacidade
técnica, contrato social, justificativa da inexigibilidade , documentos pessoais,minuta do
contrato, despacho encaminhando para a assessoria juridica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PARECER

O presente parecer versa sobre processo de inexigibilidade de licitagao
para a Contratagdo de empresa para prestagao de servigos de Assessoria e Consultoria
Juridica de servigos no acopanhamento dos processos licitatérios com emissdo de
parecer em todos as suas fazes, acompanhar e orientar a equipe técnica do fundo
municipal nos procedimentos administrativos quanto sua legalidade,assessorar a
contabilidade ,quando da defesa de questionamento dos tribunais de cosntas e outros
pertinentes a ASSISTENCIA SOCIAL (FUNDO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL). .

A indicagdo da contratagdo recaiu no Escritério BARATA MILEO E PERON
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNP] 26.808.744/0001-20, registrado no
OAB/PA sob o n° 951/2016,com sede a Rua Municipalidade, n® 985,Ed. Mirai
Offices,Sala 1812, Bairro Umarizal, Belém-PA, em consequéncia na notoria
especializagio no desempenho de suas atividades juridicas, além de sua disponibilidade
e conhecimento dos servigos.

Pois bem, a licitagdo para a contratagdo publica é a regra, tem status de
principio constitucional, por for¢a do disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
da Reptiblica Federativa do Brasil:

Art.37 - (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em simetria com a Carta Maior, a lei que regulamentou o citado
dispositivo constitucional - Lei Nacional n? 8.666 de1993 -, que instituiu as normas
gerais para as licitagdes e contratos da Administragdo Publica, contemplou em seu
artigo 22 a obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes publicas:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes da Administragdo
Pablica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagio de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Como visto, a lei que regulamentou a norma constitucional e instituiu as
normas gerais sobre licitagdo, consagrou a obrigagdo de licitar, porém, estabeleceu as
situagoes, as hipdteses legais em que podera ser dispensada ou inexigida.

Alicitagdo, como se sabe, busca selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo prestar servigos publicos, a fim de atender ao interesse publico
comum, por meio de terceiros, em que seja assegurado o cumprimento dos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade, nos termos
do prescrito no art. 32 da citada Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A regra da licitagdo para a contratagdo pela Administragio Publica visa
garantir o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e igualdade, entre outros, a fim de assegurar que o Poder Ptblico contrate
a proposta mais vantajosa sem qualquer tipo privilégio dentre os interessados na
contratagdo. (Principio da isonomia)

O professor Margal Justen Filho, in Curso de Direito Administrativo. 3 ed.
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Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2008, p.347, por sua vez asseverou que:

A licitagdo € um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos de selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa,
com observancia do principio da Isonomia, conduzido por um
orgao dotado de competéncia especifica.

A regra da licitagdo, no entanto, ndo é absoluta, foi abrandada pelas
excecbes instituidas no art. 24 (casos de dispensa de licitagio) e pela
inexigibilidade de licitagéo, prevista no artigo 25 da citada Lei 8.666/93.

Considerando o cerne da questio em epigrafe vamos nos ater a
contratagdo por inexigibilidade, ou seja, a contratagio de servigos técnicos
especializados executados por profissionais de notéria especializagio, onde se insere a
contratagao direta do segmento do caso em analise, nos termos do art. 25, inciso II, da
Lei n® 8.666/93, que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;(...)

Os servigos préprios de Assessoria Juridica, por sua natureza e por
definigdo legal, sdo servigos técnicos especializados, de acordo com o disposto no art.
13 da Lei 8.666/93, que os inseriu no rol das hip6teses elencadas na lei conforme se vé:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

a: o
11 - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redagido dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

()

A contratagdo in casu, tem fundamento no art. 25, inciso II, da Lei n?
8.666/93 (contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 de natureza singular,
com profissionais de notéria especializagio).
Para tanto como dissemos anteriormente, impde-se a necessidade de
alcangar o exato significado das expressoes: inviabilidade de competigao (art. 25,
caput); profissionais com notéria especializagdo e singularidade do servigo pretendido
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(art.25, II).
A Lei de Licitagdes no e Contratos, no §12 do art. 25, define como deve ser
entendida a notoria especializagdo, ao prever:

Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Fora publicada a Lei n. 14.039/2020, cujo teor altera a Lei n2 8.906, de 4
de jutho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e
por profissionais de contabilidade.

Lei n2 8.906/94 (Estatuto da OAB):
Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializagdo, nos termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagio o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

A norma surge em boa hora, para solucionar, ou pelo menos minorar, uma

controvérsia ha muito surgida, quando das contratagdes de servigos advocaticios pela

administragdo publica. %

Vejamos o entendimento do professor Marcel Justen Filho, ao discorrer
sobre a inviabilidade de competigdo (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 2008, p.360/361.), in verbis:

A inviabilidade de competi¢do configura-se ndo apenas quando
auséncia de pluralidade de alternativas afasta a possibilidade de
escolha entre diversas opgdes. Pode configurar-se
inviabilidade de competigdo, para os fins do artigo 25 da Lei
n® 8.666, mesmo quando existirem no mercado intimeros
particulares em condigdes equivalentes de desempenhar a
prestagdo necessaria do interesse sob tutela estatal(..) o
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conceito de viabilidade de competicio ndo ¢é
simplisticamente reconduzivel a mera existéncia de uma
pluralidade de sujeitos em condig¢des de executar uma certa
atividade. Existem inlimeras situacdes em que a competicio
é invidvel ndo obstante existirem intimeros particulares
habilitados a executar a atividade objeto da contratacio. Ha
casos em que o interesse sob tutela estatal apresenta-se com
tamanhas peculiaridades que seu entendimento ndo pode
ser reconduzido aos casos e parametros comuns e usuais.
A Resolugdo n? 11.495, de 15 de maio de 2014 do Tribunal de Contas do
e Municipios do Estado do Para - TCM-PA, abraga o entendimento acima apresentado.
Sendo vejamos:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, I, DA LEI FEDERAL 8.666/93.
VERIFICAGAO DOS CRITERIOS DE SINGULARIDADE,
ESPECIALIDADE E CONFIANGCA. OBRIGATORIEDADE DE
APRECIACAO

DO CASO CONCRETO. APROVACAO. No mais, observa-se pelas
justificativas, documentos e demais informagdes contidas nos
presentes autos do processo em comento, que a sociedade de
advogado que se pretende contratar preenche os requisitos ja
elencados.

As stimulas do Pleno da OAB funcionam como uma determinagdo de
conduta a classe da Advocacia; cito a de n2. 04, que foi aprovada na sessdo plenéria da
OAB, de setembro de 2012.

A dispensa do processo licitatério se d4, conforme o texto da simula, em
razao da singularidade da atividade, a notdria especializagio e a inviabilizagdo objetiva
de competi¢do dos servigos.

SUMULA N. 04/2012/COP %

ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Atendidos os requisitos do
inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é inexigivel procedimento
licitatério para contratagdo de servigos advocaticios pela
Administragdo Piblica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competigao,
sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.
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Assim, face a natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
juridica a necessidade da administragio publica, fincados, principalmente, na relagio
de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse piblico,
utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida por lei, para a escolha do melhor
profissional.

A Resolugdo n? 11.495, de 15 de maio de 2014 do Tribunal de Contas do
Municipios do Estado do Para - TCM-PA, abraga o entendimento acima apresentado.
Sendo vejamos:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE ~ DE  LICITACAO.  POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LEI FEDERAL 8.666/93.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE SINGULARIDADE,
ESPECIALIDADE E CONFIANGA. OBRIGATORIEDADE DE
APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVACAO.

Assim sendo, analisando todo o trimite do presente autos, opinamos que
0 mesmo atende aos requisitos constantes da Lei Federal n? 8.666/93, alteragoes e
normas complementares, posteriores, encontrando apto para ser finalizado.

ApOs parecer final de regularidade do Controle Interno e superior
consideragdo da Sr. Presidente da Comissdo de Licitagio para ratificagdo e posterior
publicagdo, observando os prazos legais.

FUNDO MUNICIPAL DE Assinado de forma digital
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