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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| - Relatério:

PARECER JURIDICO N° 047/2023
PGM/PMNR

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
LOCACOES DE CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS PARA ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO,
CONFORME PROJETO BASICO.

REFERENCIA: CONCORRENCIA SRP DE N°.: 3/2023-001-PMNR.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, OBRA E
SERVICOS URBANOS E DE AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO-PA.

BASE LEGAL: DIVERSOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.: 8.666/93.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE LOCAGCOES DE CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE NOVO
REPARTIMENTO, CONFORME PROJETO BASICO - PROCEDIMENTO
ADEQUADO — RECOMENDACOES - APROVACAO DO EDITAL.

A Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL — remeteu a este 6rgdo consultivo

Concorréncia SRP de n°.: 3/2023-001-PNMR para apreciacao e aprovacgao das Minutas
do Edital e do Contrato.

O procedimento veio integral ao este 6rgao juridico para apreciacao:
a) Capa — fls.001;
b) Pleito da Secretaria Municipal de Agricultura — Oficio 0076/2023-SEMEAR —

FLS.002;

c) Documento de oficializacdo da demanda — fls.003/005;
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d) Pleito da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obra e Servicos Urbanos —
Oficio de n°.: 0096 — fls.006;

e) Documento de oficializacdo da demanda — fls.007/0015;

f) Solicitante pesquisa mercadolégica — fls.0016;

g) Oficio 027/2023 enviando pesquisa de preco — fls.0017.

h) Pesquisa de preco — FIs.0018/0036;

i) Mapa de preco — FIs.0037/0041,

j) Projeto Basico — fls.0042/0053;

k) Solicitacdo de informacédo do Setor Financeiro — fls.0054;

[) Manifestacdo do Setor Contabil sobre a existéncia e adequacgdo do crédito
orgcamentério para realizagédo da despesa — fls.0055;

m)Declaracdo do Gestor sobre a existéncia de adequac¢do orcamentaria e
financeira para realizacdo das despesas — fls.0057;

n) Autorizacao para deflagracéo do Processo Licitatorio — fls.0058;

0) Portaria de nomeacéao da CPL — fls.0059/0060;

p) Autuacdo do Processo Administrativo — 0062;

q) Edital e anexos — 0063/0110; e.

r) Despacho remetendo a esse departamento juridico.

Ap0s tramites dos atos administrativos na sequéncia cronoldgica e procedimental

imposto por forca do art.38, Lei n® 8.666/93, encaminhou-se 0s autos para esta

procuradoria manifestacéo insculpida no §2°! do mesmo dispositivo.

Il — Natureza Juridica do Parecer:

Pois bem, o parecer juridico, ao qual passamos a delinear se limitara os parametros

mencionados na Lei de licitagdes n° 8.666/93 em seu artigo 38, paragrafo Gnico, vejamos:

! Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)
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“O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para

a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administracéo”. (grifei)

Observa-se também os comandos dos verbos: ser disposto no caput do artigo em
comento, o qual estabelece, seréo juntados oportunamente, (...) inciso VI “pareceres
juridico”, bem como do verbo dever estabelecido no paragrafo Gnico do
supramencionada artigo que versa, “as minutas de editais de licitac&o (...) devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica (...)".

De igual modo, o artigo 8 do Decreto n° 10.024/2019 que regulamentou o
pregao eletronico, dispde:

“Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletronica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:
IX - parecer juridico;” (grifei)

Logo, resta claro que a manifestacdo da assessoria juridica nos processos
administrativos de aquisi¢aol/licitacéo é obrigatoria.

E, neste sentido Carvalho Filho (2010, p. 152) leciona que o parecer obrigatério “é
emitido por determinacéo de érgao ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo
que prescreve a sua solicitagdo, como preliminar a emanagéo do ato que lhe é proprio”.

Nota-se, de forma clara e idénea, que a norma do paragrafo Unico, do art.38 da Lei
8.666/1993, confere atribuicdo inusitada a intervencdo do Assessor Juridico. N&o so
obriga o gestor a previamente submeter as minutas de que trata o dispositivo em tela ao
seu Orgao consultivo juridico, como outorga a este a competéncia de aprova-los. Significa,

a contrario senso que também lhe deu autoridade para desaprova-los.
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Nessa caminhada, ndo parece pairar duvidas sobre o carater vinculante dessa

manifestagéo, porquanto o legislador n&o teria exigido a mera oitiva conclusiva do jurista.
Quer também, e principalmente, o seu “de acordo” (avis conforme). E mais um mecanismo
de controle prévio da legalidade.

Vejamos a licdo de Marcal Justen Filho15, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume a

responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a

manifestacdo acerca da validade do edital e dos instrumentos de

contratagcdo associa o emitente do parecer ao autor dos atos.”
Foi exatamente nessa direcdo que perfilhou o Ministro Joaquim Barbosa ao declarar
seu voto-vista no ja citado MS 24.584-DF. Na oportunidade, afirmou de forma categorica
que:

“A exigéncia legal de aprovacdo das minutas pela assessoria juridica da

Administracéo caracteriza, sem duvida, vinculacdo do ato administrativo ao

parecer juridico favoravel. Note-se que a lei ndo se contenta em estabelecer

a obrigatoriedade da mera existéncia de um parecer juridico de contetdo

opinativo ou informativo. Ndo. Ela condiciona a pratica dos atos ao exame e

a aprovacdo do 6rgdo juridico.”

Associando-me, entretanto, a preocupa¢do dos eminentes juristas acima citados,
por 6bvio que a vinculacdo da manifestacdo somente podera ser enxergada no que
concerne as questdes de ordem técnico-juridicas.

N&o é possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto
Basico num edital de obra publica; tampouco debater a opcao pela tecnologia a ser
empregada na area de TI, pois o jurista ndo tem conhecimento técnico para verificar se
determinada funcionalidade fere ou ndo o carater competitivo da licitacdo; ou ainda, a
quantificacdo do indice de produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para
contratacao de um servigo terceirizado.

Nessa ambiéncia de debates consolida-se o entendimento de que o Gestor se

vincula ao parecer emitido, que possui hatureza eminentemente vinculativa, ou seja,
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nao limita a obrigatoriedade da manifestacéo do érgéo juridico, pro-forma, sobre a minuta
do edital.

Il — Da Nao Obrigatoriedade de Apreciacdo do Projeto Basico — Memorial
Descritivo.

Assevera a Lei 8.666/1993, em seu art. 6°, IX que o Projeto Basico figura como
“conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
aviabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao, devendo conter os seguintes elementos:”

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visao global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacdes provisoérias e condigcbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigcos e fornecimentos propriamente avaliados.
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Pela natureza do Projeto Basico, sendo afeto a uma ciéncia diversa—Engenharia

Civil, bem como a natureza do referido Parecer Juridico, que possui seu acento cientifico
no Direito, ver-se que ndo possui, esse 0rgado de consultoria juridica capacidade técnica
para manifestar-se sobre o mencionado trabalho, pois trata-se de matéria integralmente
pertencente a outra ciéncia, cuja dimensao e natureza nao possui qualquer pertinéncia

com ajuridica, devendo assim considerar matéria estranha a esse parecer técnico juridico.

Il - Fundamentacao:

Nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei Federal N.°: 8.666/93 deve o Juridico
analisar a minuta do edital sob o aspecto da legalidade, ou seja, se atendidos as
exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.

A minuta do Edital e do instrumento do contrato acostados as folhas pretéritas serédo
objetos de analise por este 6rgao consultivo com escopo da verificagdo do preenchimento
dos requisitos insculpidos nos Art.40 e 55 da Lei 8.666/1993, consoante impde o Art.38,
§2° do mesmo codex.

A priori passa-se a declinar sobre adequacéo da modalidade para oa ser licitado,

bem como a minuta do edital.

lll.b. — Da Andlise dos Requisitos da Minuta do Edital:

Passamos a analise detida da existéncia dos requisitos previstos no Art.40 da Lei
8.666/1993, fine:

v' Da Modalidade de Licitagdo Adotada:

Concorréncia, conforme definicao legal, € a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacéo exigidos no edital para execucao de seu objeto (art. 22,
§ 1°, Lei 8.666/93), in fine:

§ 19 Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de

qualificagéo exigidos no edital para execucéo de seu objeto.
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Mais adiante temos a norma inserta no art.23 da mesma norma que traz a

adequacao da modalidade em analise:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcé@o dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contrataco:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648,
de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil
reais); (Redacédo dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n°
9.412, de 2018) (Vigéncia).

Devendo sempre estar atendo a elevacao do valor pelo (Vide Decreto n® 9.412, de

2018:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:
¢) ha modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais); e

Dessa forma é cabivel a modalidade de licitacdo escolhida para o objeto no caso

em apreco, pois se trata de servigos/obras de engenharias com fornecimento de materiais,

cujo o valor global fora orcado em R$ 7.345.785,50.

Quanto ao prazo Minimo publicidade, sera de (art. 21, 82° I, b, Il, a, Lei

8.666/93) 45 dias (regime de empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor

técnica" ou "técnica e preco®) e 30 dias (tipo menor prec¢o). No caso em testilha aplica-se

o prazo de 30 dias.

v' Do Regime de Execucdo dos Servicos:

A Lei de LicitacOes define no artigo abaixo transcrito, os regimes de execuc¢ao dos

contratos administrativos:
Lei n°.: 8.666, de 21 de junho de 1993 em seu Art. 6°, in fine:

VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob

qualquer dos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994):
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e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua

integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacfes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condicfes de entrada em operacdo, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagcdo em condi¢cdes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi

contratada;

Entende-se como empreitada, quando o contratado executara a prestacao da obra
ou servico de engenharia, compreendendo o fornecimento do material e as
despesas necessarias ao cumprimento da prestacdo, cabendo ao contratante a
remuneracao das despesas decorrentes e o lucro auferido pelo contratado.

O regime de execucdo disciplina a forma de apuracdo do valor a ser pago a
empresa contratada pela prestacdo do servigo, gerando modalidades de empreitada,
diretamente influenciadas pelo critério para apuracéo do valor da remuneracéo devida da
contratante a contratada.

Quanto a modalidade de empreitada integral deve ao conceito legal pela sua
clareza solar: “quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagcbes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicfes de
entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada.”

Na categoria de contrato de obras e servicos, a Lei de Licitacbes admite a
empreitada por preco global a empreitada por preco unitario, a tarefae

a empreitada integral, conforme determina o artigo abaixo transcrito:
“Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes
formas: (Redacé&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994):

| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global;

b) empreitada por precgo unitario;
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c) (Vetado)

d) tarefa;

e) empreitada integral.”

Assim penso, salvo ledo engano, que este regime ndo se adéqua ao caso telado,
pois se trata de se servigos de locacdo de veiculo e maquinas pesadas, com louvor a
minuta do edital ndo prever tal modalidade de empleitada. E o que entendemos.

v' Demais Requisitos do Edital:

A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislacédo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualiza¢des;
Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tdo somente, a
guestdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito
da presente contratacéo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao ou preco estimado dos produtos.

O art. 40 da Lei n°® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que deverao
ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que

ja foram mencionados anteriormente, destacamos 0s seguintes:
| - objeto da licitagdo, em descri¢édo sucinta e clara;
Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;
Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacao
e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condi¢cBes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a

31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposicfes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a distancia
em que serao fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicBes para atendimento das obrigacBes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacéo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregcos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagéo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998);

XIlI - limites para pagamento de instalacao e mobilizagdo para execucao de obras
ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagdo a data final a cada periodo de afericdo nao
superior a 30 (trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacédo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualiza¢do financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser
definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo pagamento;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penaliza¢gfes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade
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a modalidade como sendo a adotada por este edital, o regime de execucdo por empreitada

integral, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor preco global, faz
mencgdo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco
eletrbnico onde sera recebida a documentacdao e proposta. Instrucbes e normas de
recurso.

Prosseguindo a andlise, verificamos que o anexo | do Edital, Projeto Basico destaca
com clareza o objeto desta licitacdo, caracteristicas, conforme condi¢fes, quantidades
e exigéncias estabelecidas sobre a obra a ser analisada, informando, detalhadamente,
a especificacdo da obra a ser licitada, com a quantidade exigida.

Ademais o edital relaciona as condicOes gerais para participacdo do certame,
impedimentos e forma de credenciamento.

Esta previsto no edital a forma de apresentacéo das propostas de precos, abertura
da sessdao publica, da formulacéo e do julgamento das propostas respectivamente.

Para participacéo nesta licitacéo, o edital prevé condi¢cées/exigéncias que deverao
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos art. 27 a 31
da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital a obrigatoriedade de apresentacéo
dos documentos: a — habilitacdo juridica, b - regularidade fiscal, ¢ - regularidade
trabalhista, d - qualificacdo econdmico-financeira, e - qualificacdo técnica e f — outros
documentos de habilitacéo, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc. XIlI, do art.
4° da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto no edital sobre
meio de acesso as informacgoes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagdo em
gue serdo fornecidos informacdes e esclarecimentos relativos a licitacao.

Regulamenta de forma coesa a forma de comprovacdo da capacidade técnica
operacional e profissional no item 11.7.

Bem como o atendimento do requisito da forma de pagamento albergada no art.40,
inciso X1V da Lei 8.666/1993.
No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes que poderéao

acarretar a aplicacdo de sancbes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
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clausulas contratuais, estando presente no edital e na Minuta do Contrato, indicando as

sanc¢des administrativas, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem formalismo exacerbado, pelo atendimento dos
requisitos cogentes do artigo 40, da Lei n°. 8.666/93, estando apto o edital para a producéo
dos seus efeitos.

O Edital ainda deve observar os critérios albergados no Decreto de n°.

7.892/2013, art. 992, restando aferido a auséncia dos seguintes critérios:

V - condi¢cbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,

cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

(.

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
Assim o0 ato normativo cumpre 0s requisitos exigidos em lei e no Decreto
regulamentador do SRP
lll. c. Do Cabimento do Sistema de Registro de Preco:
A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia,
do tipo menor preco, nos termos da Lei n°. 8.666, de 1993, ou ha modalidade de pregao,

nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

2 Art. 9° O edital de licitagao para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no

minimo:

| - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

11 - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e 6rgéos participantes;

111 - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgao
gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condiges quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servi¢os, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem
adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;
VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacédo da vantajosidade.
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Quanto adocédo do SRP é cedi¢co que o Decreto de 7.892/2013, em seu Art.3°, traz

as hipéteses de cabimento do SRP:
Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;
IIl - qguando for conveniente a aguisicdo de bens ou a contratacéo de servicos

para_atendimento a mais de um 0rgdo ou entidade, ou a programas de

governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Veja que in casu trata-se de Concorréncia para contratacao de pessoa juridica para
“‘Registro de Preco Para futura e eventual recuperacdo de manutencdo de vias no
municipio de Novo Repartimento-PA, conforme Projeto Basico,” que impde a necessidade
frequente de locacdo de veiculos e maquinas pesadas com previsdo de entregas
parcelada. Se mostrando ainda conveniente a aquisicdo dos bens/servicos em comento
para atendimento a mais de um 6rgao. Ainda se entende, pela natureza do objeto, ndo ser
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Dessa forma é cabivel a utilizacdo no caso em apreco adocdo do Sistema de
Registro de Preco.

Logo, acertadamente agiu Autoridade Competente ao aderir ao Sistema de

Registro de Preco no caso em apreco.

lll.d — Da Anélise da Minuta do Contratante Quanto aos Requisitos do Art.55
da Lei 8.666/1993.

A minuta de instrumento de contrato deve atender os requisitos previstos no Art.55
da Lei 8.666/1993, in fine:

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusédo, de entrega, de observacao
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for
0 caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagéo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacao

e qualificacdo exigidas na licitacao.

Em analise perfunctoria verifico que a minuta de contrato se amolda as exigéncias

mencionadas.

De forma louvavel ha na clausula vigésima segunda a vinculagdo do instrumento

de contrato a

Proposta.

Concorréncia 3/2023/001-PNMR, Projeto Basico e seus anexos e a

IV — Conclusao:

Ex positis, esta procuradoria geral pugna pela APROVACAO da minuta do edital,

condicionada ao cumprimento das recomendacdes que seguem delineadas.

PREFEITURA DE
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Recomendacao:

a) Recomenda-se nomeacdo de fiscal técnico (engenheiro) e administrativo

(verificacdo de cumprimento de obrigagfes pela contratada: pagamento de salérios

e demais encargos e etc) para o referido contrato.

E o parecer, é como este departamento consultivo pensal!

S.M.J.

Novo Repartimento, 05 de abril de 2023.

EZEQUIAS MENDES Assinado de forma digital por EZEQUIAS
MENDES MACIEL:88607780182
MACIEL:886077801 82 Dados: 2023.04.05 11:14:50 -03'00'
Ezequias Mendes Maciel
Procurador Geral Adjunto
Portaria n°.;: 1.734/2021-GAB/PMNR
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Assinado de forma digital

GEOVAM NATAL LIMA Por GEOVAM NATAL LIMA
RAMOS:58664572291

RAMOS:58664572291 pados: 2023.04.05 16:34:11
-03'00"

Geovam Natal Lima Ramos
Procurador Geral
Portaria 1266/2021 — GAB/PMNR
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De acordo. Encaminhe-se ao Setor de Licitacdo para as providéncias, 05 de abril

de 2023.

De acordo. A consideracéo do Gestor (a). Caso aprovado, publique-se a decisdo

do presente pronunciamento e o respectivo despacho no Diario Oficial do Municipio,

dando-lhes ampla divulgagdo no ambito desta PGM. Encaminhe-se coépia aos

interessados, para ciéncia e providéncias descritas nas recomendacdes.
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o)
»
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